- MROSC E SUA IMPLEMENTACAO NA BAHIA

APRESENTACAO

0 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) agenda politica ampla, que tem como desafio aperfeigoar o
ambiente juridico e institucional relacionado as organizagdes da sociedade civil (OSCs) e suas relagdes de parceria com o Estado.

Esse infografico, produzido pela Plataforma MROSC Bahia, com apoio da Plataforma Nacional MROSC e da Uniao
Européia, através do Fundo OSC, pretende servir como um mapa visual que sintetiza as principais questoes que

surgem a partir daimplementacao do MROSC na Bahia.

Para se aprofundar no tema, a sugestao sao os sites da Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as Organizagoes
da Sociedade Civil (www.plataformaosc.org.br) e o site do CONFOCO/BA (www.confoco.serin.ba.gov.br).

OUEM E QUEM

Organizagées da Sociedade Civil

sao entidades privadas sem fins lucrativos que
desenvolvem agdes de interesse publico, como o
exercicio da cidadania e a promogao de direitos,
incluindo cooperativas e organizagoes religiosas.
Ja o Poder Publico sao os diferentes 6rgaos da
administragao do Estado em todos os niveis:
Federal, Estadual ou Municipal, sejam eles
autarquias, fundacoes, empresas, sociedades de
economia mista

prestadoras de servigo publico

e suas subsidiarias.

O QUE E E PARA QUE SERVE 0 NOVO
MARCO REGULATORIO DAS 0SCs

O novo Marco Regulatério foi instituido pela
Lei-13.019-2014, com o objetivo de tornar mais
claras as regras para realizagao de parcerias
entre o Poder Publico e as 0SCs. 0 MROSC é
uma agenda politica ampla criada para definir
instrumentos juridicos especificos para essas
parcerias, com principios e diretrizes proprias,
com a finalidade de fortalecer a atuagao das
organizagdes no desenvolvimento de

politicas publicas.

(CCF), nao estao isentas.

1996 primeiras articulagdes de organizagées
nacionais propiciando discussdes sobre o novo
marco regulatério entre 0SCs, movimentos, meio
académico, parlamentares, para o aprofundamento
do tema e articulacao.

NOVEMBRO DE 2013 realizada a Audiéncia

Publica “As OSC e a Democracia: por novas relagoes
com o Estado”, promovida pela ABONG, CARITAS e CESE

NOVEMBRO DE 2015 criacdo do GT MROSC-BA
pelo Governo do Estado da Bahia para propor a
regulamentacao da Lei N213.019/2014 na esfera da
administracao publica estadual.

PAGAMENTO DE TAXAS EM BANCOS PUBLICOS

O art. 51da Lei 13.019/2014 determina que os recursos recebidos em
decorréncia da parceria serao depositados em conta corrente
especifica isenta de tarifa bancaria(como exemplo, nas tarifas
cobradas para as operacdoes de DOC e TED, extratos, saldos, etc., ainda
que em quantidade delimitada) na instituicao financeira publica
determinada pela administragao publica. Taxas bancarias, como
devolugao de cheques pelo sistema de compensagao e a solicitacao de
exclusao do nome do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos

QUAIS ORGANIZAGOES PODEM
REALIZAR PARCERIA PELA NOVA LEI?

Podem realizar parcerias as organizagées
sem fins lucrativos de diferentes segmentos,
como associacgoes, fundagées, cooperativas
que atuam, de acordo com seus estatutos,
com vulnerabilidade social, com educacao de
trabalhadores rurais, no combate a pobreza
e geracgao de renda, além de organizagées
religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos

ESTATUTO DAS OSCs

Para se adaptar as novas regras, as

organizagles precisarao organizar suas

declaragées contabeis de acordo com as normas
oficiais, além de alterar seus estatutos (segundo o
cédigo civil - art. 53 ao 61) para incluir clausulas que
reforcem a finalidade de relevéancia publica e social da
sua atuacgao, para regulamentar a transferéncia de

patriménio para outras OSCs em caso de dissolucao, e,

principalmente, reforgar que nao ha distribuicao de
lucros entre os dirigentes;

2016 Programa Pontos de Gestao formacao
sobre MROSC em diversas regioes da Bahia,
realizada pela Plataforma em parceria com Abong,
Escola de Administracao da UFBA

23 DE JANEIRO DE 2016 Entraem vigoro
novo regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizagdes por meio
de novos instrumentos juridicos na Uniao,Estados
e Distrito Federal, e nos Municipios em 12 de janeiro
de 2017

OUTUBRO DE 2016 Dpecreto Ne. 17.019
regulamenta o Marco Regulatério no ambito
estadual e cria formalmente o Conselho Estadual de
Fomento e Colaboracao - Confoco/BA

PAGAMENTO DE DIRIGENTES

Com a Lei 13019/2014, as organizagdes poderao contratar e pagar
os dirigentes e toda a equipe com os recursos das parcerias e
projetos, desde que os recursos estejam descritos dentro do
plano de trabalho apresentado na formacgao da parceria.

O dirigente nao recebera pelo cargo de diregao, mas pela sua
atuacao profissional na execuc¢ao do projeto.

chamamento publico.

PLATAFORMA MROSC BAHIA

A Plataforma Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil da
Bahia (Plataforma MROSC) é uma articulagdo em rede das mais diversas
organizagdes sem fins lucrativos do Estado. Atualmente sao mais de
200 instituicoes de diversas causas reunidas na plataforma para

consolidar a atuacao das OSCs no Estado. A articulagao auxilia a
formacao de gestores, desenvolve estratégias de fortalecimento das
organizagdes, acompanha a aplicacao do Marco Requlatério e a
adequacao das organizagoes as novas diretrizes, entre outras atuagodes.

SETEMBRO DE 2017

Primeira reuniao do Confoco/BA

MAIO DE 2019 realizagao do seminario
Dialogos com os Conselhos Estaduais de Direito
e Politicas Publicas - o Marco Regulatorio das
Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC)

em pauta

INSTRUMENTOS JURIDICOS

TERMO DE COLABORAGAO E FOMENTO

Com a noval lei, as parcerias sao formalizadas com dois instrumentos juridicos préprios: o Termo de Fomento e o Termo de Colaboracao. O Termo
de Fomento refere-se as parcerias propostas por iniciativa de organizagdes da sociedade civil. ‘
Ja o Termo de Colaboragao formaliza parcerias propostas pelo poder publico. Em ambos os casos, a selegao é realizada com edital de —

PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE SOCIAL C—

A Lei 13.019/2014 prevé o procedimento de Manifestagao de Interesse Social, que permite a qualquer cidadao propor iniciativas de interesse publico G
relacionadas as demandas das suas comunidades. As propostas serao avaliadas pelo Poder Publico por critérios como viabilidade, custos, prazos e
beneficios paraa comunidade

CHAMAMENTO PUBLICO

Para garantir oportunidade de participagao a diversas 0SCs, o MROSC prevé que o Poder Publico realize um edital de
Chamamento Publico para selecionar as instituicées responsaveis por cada parceria. O edital deve explicar os critérios e escopo
da parceria de forma clara e objetiva, garantindo os principios de isonomia, transparéncia e efetividade na selecao das
Organizages parceiras.

CONTRAPARTIDA

A nova legislagao proibe a exigéncia de contrapartida financeira das OSCs em parcerias com o Poder Publico. Essa exigéncia restringiaa
participagao de diversas organizagdes. Os editais poderao solicitar contrapartidas na forma de bens e servigos a serem realizados pela
OSC. Ainda assim, a execugao dessa contrapartida nao pode ser feita com deposito de valores referentes aos custos dos bens e servigos.

EXIGENCIAS PARA A CELEBRAGAO DE PARCERIAS

Para celebrar parcerias com o Poder Publico, existem algumas exigéncias basicas para as 0SCs: ter CNPJ valido e contabilidade em dia;
comprovar experiéncia de atuacao (3, 2 ou 1ano para contratualizar com o governo federal, estadual e municipal, respectivamente) e
atestar capacidade técnica e operacional para executar o projeto. 0 marco também exige ‘Ficha Limpa’: organizagoes e dirigentes que
tenham sido condenados por crimes ou violagdes aos principios publicos sao impedidos de realizar parcerias.

PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacao de contas é uma responsabilidade compartilhada entre as OSCs e o Poder

Publico. Agora, o relatério de prestacao deve focar no alcance das metas e resultados do projeto. As OrganizagGes tém até 90 dias para
apresentar a prestacao de contas e o Poder Publico fara analise em até 150 dias (com possibilidade de prorrogagao) para dar um parecer
de aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeigao.

RESPONSABILIDADES E SANGOES PREVISTAS

Caso as OSCs nao realizem o plano de trabalho ou violem a legislagao, elas estao passiveis de sofrer san¢ées do Poder Publico, como
adverténcia, suspensao temporaria de novas parcerias ou a declaragao de idoneidade, que significa a impossibilidade de novas
contratacdes. Os dirigentes dos projetos também podem ser responsabilizados pelo ressarcimento de valores que tenham sido alvo de
questionamentos por desvios de finalidade ou irregularidades.

ESPACOS DE PARTICIPAGAO

CONFOCO/BA

0 Conselho Estadual de Fomento e Colaboragao é uma instituicao prevista no Marco
Regulatério Tem por finalidade atuar como insténcia consultiva e propositiva, na formulagao,
implementagcao, acompanhamento, monitoramento e avaliagao das politicas publicas de
parcerias entre a Administragcao Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil. A Bahia foi o

primeiro estado do pais a formalizar a criagao do conselho, em 2016. O conselho € um espaco
de participacao politica que reune representantes das OSCs e do Poder Publico para propor
regulamentagdes, normativas, e estratégias para implementagao do Marco Reqgulatoério e para
o fortalecimento de parcerias entre OSC's e a administracao publica.

O infografico € uma producgao da Plataforma MROSC Bahia, com apoio da
Plataforma Nacional MROSC e da Uniao Européia, através do Fundo OSC.
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