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Salvador, 09 de setembro de 2020

Excelentissimo Governador do Estado da Bahia,

Nossa saudagéo, em tempos de pandemia, com grande preocupagao quanto a situa¢do de saude

em nosso pais, ainda que medidas exemplares tenham sido tomadas em nosso estado.

Queremos, como Plataforma das Organizagdes da Sociedade Civil da Bahia (coletivo que reune
mais de 80 OSCs), por um novo marco regulatério das relagdes de parceria com o poder publico,
lembré-lo do processo colaborativo que tivemos ao construir a minuta do Decreto de
Regulamentagédo Estadual da Lei 13.019/14 (Decreto n® n°® 17.091/2016). Mas, neste momento
desafiador que vivemos, percebemos varios problemas na relagéo, os quais ndo tém sido tratados

com a mesma 6tica de cooperagao.

Nos permitimos listar alguns pontos, na esperanga de sermos ouvidas, enquanto organizagdes da

sociedade civil, na busca de encaminhamentos necessarios:

[. Apesar de termos tido oportunidade de trabalho sobre 0 MROSC com o TCE, ndo tivemos
éxito na manutengao de um dialogo regular, o que seria muito importante. Temos contado
com a assessoria juridica da PGE, por meio da Dra Ivana Luckesi, que procura facilitar a
comunicagéo, como no caso da Resolugdo Normativa TCE n°® 107/2018; a Procuradora
formulou pedido de reviséo, com sugestdo de alteragao, em 26 de fevereiro de 2019,
através do Processo Administrativo n° 02931272018000056612, evidenciando que o
referido 6rgdo extrapolou sua competéncia institucional. Porém, depois de 01 ano e meio,

ainda néo houve nenhuma modificagéo na referida norma.

[l.  Em didlogo entre representantes da sociedade civil e do poder publico, no dia 8 de
novembro de 2019, foram registrados diversos procedimentos em desacordo com o
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proprio Decreto Estadual n® 17.091/2016, que visa aperfeigoar o ambiente juridico e
institucional relacionado as organizagdes da sociedade civil e suas relagdes de parceria
com o Estado da Bahia.

Apesar destas e outras questdes abaixo citadas terem sido encaminhadas a PGE e
Secretarias, os procedimentos continuam a ocorrer.

1.A fim de garantir a devida transparéncia exigida pela Lei 13.019/2014, sugere-se que 0s
editais das diversas Secretarias, também sejam publicados na pagina do Confoco -
Conselho de Fomento e Colaboragéo, o0 que apesar das solicitagdes, ndo tem ocorrido;
2.0 nivel de exigéncia aplicado pelo Poder Publico estadual esta seguindo o procedimento
adotado nos convénios e contratos, quando, tais exigéncias cabem apenas nas relagdes
entre governos ou com empresas que fornecem bens e servigos;

3.Tornou-se corriqueiro na maioria das Secretarias. a realizagdo de chamamentos
publicos para organizagdes da sociedade civil. utilizando-se dos instrumentos no modelo
de OS - Organizagéo Social, desta forma desvalorizando o processo de constru¢do do
MROSC. A continuar com tal procedimento, o governo inviabiliza em pouco tempo a
aplicagdo do MROSC nas parcerias.

4 Desrespeitando o Decreto Estadual n° 17.091/16, diversas Secretarias ndo obedecem
aos cronogramas de desembolso, atrasando pagamentos, em descumprimento dos
termos e condi¢Bes constantes no edital.

5.Exigéncia de que as OSCs, executoras de termo de fomento e de colaboragéo,
comprovem o tempo de existéncia dos fornecedores atitude que foi afastada da Lei
13.019/2014 pela alteragéo trazida pela Lei n° 13.204/2015;

6. Na fase de prestacdo de contas, observam-se vérios descumprimentos da Lei n°
13.019/2014:

a) solicitam a entrega dos documentos no original;
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b) Valorizagdo da andlise financeira, contrapondo-se a Lei, que determina que a
prestacdo de contas tem por objetivo a demonstragao e a verificagao de resultados e
alcance das metas previstas;

c) Exigéncia de prestagdo de contas com periodicidade de 3 meses e até mesmo
mensal;

d) Utilizacdo dos formularios padronizados relativos aos convénios baseados na Lei
Estadual 9.433/2005;

e) As Secretarias ndo estdo acatando a remuneragé@o de dirigentes da OSCs, que
cumulativamente, realizam atividades profissionais na execugéo das parcerias, sendo
esta uma das grandes conquistas da nova legislagéo, desde que os pagamentos

estejam previstos no plano de trabalho aprovado.

[1l. Mencionando diretamente a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
- SJDHDS, variadas violagdes tém sido cometidas, entre elas as inconsisténcias referentes ao
Edital de Chamamento Publico SIDHDS 002/20202, bem como o descuido no trato com as
parcerias, atrasando pagamentos, ndo oferecendo no tempo adequado respostas ou
encaminhamentos para resolugao de pendéncias (muitas vezes apenas administrativas), além do

nao ressarcimento de multas provocadas pelos atrasos no pagamento de parcelas vencidas.

Verifica-se ainda descabidos atrasos na publicagdo e encaminhamentos de editais aprovados pelo
Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente-CECA, mesmo considerando ser este um
conselho deliberativo, que possui recursos financeiros captados junto a doadores pessoas fisicas

e juridicas.

Todas as dificuldades enumeradas, provocam desgastes nas relagées e aumento nos custos da
relacdo estado/sociedade, quando sabemos que a Lei 13.019/14 entre outros efeitos, pretendeu a
diminuigao nos custos provocados pelo excessivo controle, evitando que, por vezes, a agédo meio

tenha custo maior que a atividade em si mesma.
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Agradecemos a atengé@o que certamente sera dada as questdes que apresentamos para seu
conhecimento e, cientes das imensas demandas que lhe chegam no momento, principalmente
atinentes a saude e as pressdes do mercado, esperamos que possa provocar a criagédo de um
espago para didlogo aberto entre agentes publicos envolvidos nas questdes apresentadas e

organizagdes da sociedade civil.

Acreditamos na consolidagdo da democracia e na participagéo cidadéd como forma de garantir
interesses plurais nos espagos de participagdo democratica e reducdo das desigualdades de
género e raga e defendemos o combate a criminalizagdo das OSC, incluindo a criminalizagéo
burocratica, que se intensifica no recente e atual contexto politico e social, ameagando a atuagéo

das OSCs e gerando necessidade de medidas de protecao das organizagoes.

Atenciosamente,

Plataforma por um novo Marco Regulatorio das Organizagées da Sociedade Civil -

Plataforma Mrosc

Coordenacao Colegiada - Plataforma MROSC BA



