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PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio das Organiza¢des da So-
ciedade Civil (Plataforma MROSC) é uma rede de articulacdo de organi-
zacOes sem fins lucrativos e de interesse publico, que tem por objetivo
aprimorar o ambiente social e legal de atuacao das organizacdes.

Criada em 2010, a Plataforma MROSC obteve o compromisso escrito dos
dois principais candidatos a presidéncia para a melhoria do ambiente re-
gulatorio e criagao de politicas de fomento para o setor. Os integrantes
da Plataforma MROSC fizeram parte de um Grupo de Trabalho parita-
rio criado pelo Governo Federal, cujas agdes subsidiaram diretamente a
Lei 13.019/2014, a qual institui normas gerais para regular as parcerias
voluntarias firmadas pela administracao publica com organizacdes da
sociedade civil. A legislacdao aplica-se a Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios, respeitando a autonomia federativa de cada ente em sua
regulamentacao, de forma a adequa-la as especificidades de cada local -
desde que de acordo com a norma de abrangéncia nacional.

Neste sentido, a Plataforma MROSC atua junto as organizagOes para ga-
rantir que nao haja diferenga na interpretacdao do que foi acordado no
Congresso Nacional, tentando manter o espirito da lei que busca fortale-
cer as organizacoes da sociedade civil e suas relacdes de parceria com o
Estado.

Em 2018, a Plataforma MROSC apresentou o seguinte projeto, que foi
apoiado pela Unido Europeia: “Fortalecimento e Regionalizacdo da Plata-
forma MROSC”. Essa iniciativa teve o objetivo de “Contribuir para o forta-
lecimento da atuacao das Organizacdes da Sociedade Civil na construgao
de um ambiente legal, politico e institucional favoravel, que avance na
implementacdo federativa da agendo do marco regulatdrio das organi-
zacOes da sociedade civil, a fim de promover a participacao cidada no
desenvolvimento sustentavel”.
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Dentro deste contexto, as Caravanas, realizadas des-
de 2019, tém o objetivo de fortalecer a articulacao do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC), a partir da ampliacdo das bases regionais e
territoriais da Plataforma MROSC.

O principal objetivo das Caravanas Estaduais é garantir
um alinhamento sobre a Agenda MROSC no territério,
além de refletir sobre a implementacado da Lei 13.019,
que faz parte da contratualizacao, a qual integra o eixo
normativo da Agenda. Outro objetivo importante é a
realizacdo de um diagndstico para contribuir com o
aperfeicoamento da prépria execucdao da Lei 13.019.
Além disso, as Caravanas também fomentam a criacao
de articulagao sobre o MROSC, para que os atores locais
envolvidos com o tema possam encaminhar, junto com
o poder publico, os ajustes necessarios.

A segunda edicdao das Caravanas Estaduais de 2020 é
composta por quatro eventos que serao realizados nos
Estados de Santa Catarina, Minas Gerais, Para e Mara-
nhao. Por causa da pandemia por COVID-19, e a conse-
quente necessidade de adesao as orientacdes médicas e
sanitarias que incluem o distanciamento social e regras
de protecdo e prevencao, a segunda edicdo das Carava-
nas Estaduais vem acontecendo por meio de videocon-
feréncias.
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CARAVANA ESTADUAL DE MINAS GERAIS

Inscricoes

A Caravana Estadual de Minas Gerais foi realizada durantes os dias 2 e 4 de setembro
de 2020. O encontro online registrou 82 pessoas, das quais 53 eram mulheres e 29
homens. Das pessoas registradas, 17 eram negras, 30 pardas e 28 brancas. 7 das pes-
soas registradas preferiram nao responder. Das 82 pessoas registradas, apenas 5 de-
clararam nao conhecer ou ter dificuldades para usar o aplicativo de reunides “zoom”
e precisaram receber suporte para utiliza-lo.

82

Pessoas
inscritas 280

Brancos

Etnia dos inscritos 5 Nio Responderam

o1/
Negras

©20
Pardos

Géneros inscritos

Sabem utilizar o Zoom

D 29
homens

53
Mulheres @ 778IM @ 5NA0




Relatdrio Caravana Mrosc Minas Gerais s 5

Questionario de inscricao

Durante a inscricao ao evento foi perguntado as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)
se ja haviam “celebrado termo de colaboragao ou fomento com o Poder Publico en-
tre 2017 e 2020".

¥ 23 pessoas declararam que o termo nao se aplica para as suas organi-
zacoes.

¥ 20 pessoas afirmaram que nunca celebraram o termo de colaboragao
ou fomento

¥ 39 organizacdes declararam ja ter celebrado o termo de colaboragao ou
fomento. Das organiza¢des que responderam afirmativamente, 25 declara-
ram ter efetuado o termo com autoridades municipais, 8 com autoridades
estaduais, e 6 com autoridades federais.

¥ Das 82 OSC inscritas, 39 afirmaram que ja haviam participado anterior-
mente de alguma capacitagao sobre o Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil- MROSC (Lei 13.019/14). Enquanto isso, 43 declararam
nunca ter participado de alguma capacita¢ao sobre o tema.

O processo de inscricao também evidenciou quais sao as principais dificuldades de
entendimento em relagdo a Lei 13019/2014. Nesse sentido, a maioria afirmou ter al-
gum tipo de dificuldade. Em particular, os principais obstaculos apontados sao:

- Conceitualizacao de OSC - Prestacao de contas
- Responsabilidades e penalidades - Parcerias com o Poder Publico

- Execug¢ao do Plano de Trabalho

das 82 0SC inscritas, nunca participaram
de alguma capacitacao sobre o tema
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02 de setembro de 2020

PRIMEIRO DIA DA CARAVANA MG

Abertura
Apresentagdo das(dos) participantes:

Igor Ferrer, assessor para a incidéncia politica da Caritas Brasileira, abriu o encontro jun-
to com a outra organizadora do evento, Candice Ferreira de Araujo, da ELO - Ligacao
e Organizacao. O evento prosseguiu com uma pequena apresentacao e saudacdes das
pessoas participantes para que o conjunto pudesse se conhecer melhor. Todas e todos
enfatizaram a importancia desse momento, o qual é fundamental para fomentar e facili-
tar a criacdo de redes de contato entre as diversas organizacdes. A Caravana de MG tam-
bém contou com traducao de libras, facilitando assim a participacao de todas e todos.

AGENDA

14h Apresentagoes dos/as participantes

14h20 Apresentacao da Pauta

14h30 Histoérico

14h40 Plataforma MROSC e Projeto

14h50 Conhecendo o cenario das OSC de Minas Gerais
15h00 A Lei 13019/2014 e as principais mudangas

15h15 Intervengdes/ Perguntas

16h00 Trabalho de grupo — Avangos e Desafios
16h30 Apresenta¢ao dos grupos

Apresentacao da pauta

Neste breve segmento, foi esclarecido em linhas gerais o objetivo das Caravanas, as
quais vém sendo realizadas desde 2018 e tém o objetivo de fortalecer a articulacao
do Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), a partir da am-
pliacdo das bases regionais e territoriais. Outro objetivo importante é a realizagcao de
um diagndstico para contribuir com o aperfeicoamento da propria execucao da Lei
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13.019. Além disso, as Caravanas também fomentam a criagdo de articulagao sobre o
MRSOC, para que organiza¢gdes e movimentos locais envolvidos com o tema possam
encaminhar as iniciativas, junto com o poder publico.

Evolucao histérica da Plataforma MROSC

Apresentacao realizada por
Eliana Bellini Rolemberg, do Comité facilitador da Plataforma MROSC

Durante esta primeira parte da reunido se explicou um pouco mais detalhada-
mente o que é a Plataforma MROSC, o que sao as Caravanas estaduais e quais sao 0s
seus objetivos. Falou-se, ainda, como as Caravanas se enquadram no projeto de For-
talecimento e Regionalizacdo que esta sendo realizado pela Plataforma MROSC com o
apoio da Unido Europeia. Nesse contexto, as Caravanas podem ser definidas como um
movimento de encontro e participagcao que conta com a presenca de organizagdes da
sociedade civil que atuam em diferentes ambitos (desde o local até o nacional).

Contexto nacional atual

O contexto nacional em que a sociedade civil atua e busca incidir, visando a di-
minuicdo das desigualdades sociais, econdmicas, politicas, é caracterizado por uma
situacdo geral de crise, agravada pela situacdo sanitdria e de saude. A sociedade civil
tem sido ameacada em seus direitos e perdido espacos de participacao, a exemplo
dos Conselhos de Defesa de Direitos. E inegdvel e sempre importante salientar a im-
portancia da contribuicado histdrica das organizacdes da sociedade civil para a constru-
¢do, a implementacao e o monitoramento de politicas publicas, como na proposicao
de construgdo de cisternas na convivéncia com a seca. A prépria luta por um novo
marco regulatdrio das organizacdes da sociedade civil, a democratizacao das rela¢des
de parceria com o estado se vé afetada pela criminalizacao das organizacdes e muitas
delas perdendo recursos necessarios para o desenvolvimento de suas agoes.

Destaca-se, até hoje, o empenho da sociedade civil
para assequrar capilaridade a implementacdo do MROSC,

enfrentando os desafios do contexto e buscando o
reconhecimento da sociedade.
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Percurso histoérico da Plataforma MROSC

Desde uma perspectiva histoérica, é possivel ver como no inicio dos anos 2000 as
OSC eram (como estd acontecendo atualmente) criminalizadas, principalmente, sob a
acusacao de que os recursos destinados a essas organizagdes seriam fruto de desvios
de fundos publicos. Nesse sentido, entre os anos 2001 e 2010 foram organizadas duas
Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPl) para investigar o trabalho de organiza-
¢oes nao governamentais (ONGs), e uma CPI relacionada com a questao da luta pela
terra. Uma das principais problematicas apontadas era a relagdo entre o poder publi-
co e as OSC em parcerias financeiras; as OSC eram submetidas ao mesmo esquema de
repasse de recursos aplicado para a formalizacdao de parcerias entre diversas instan-
cias da Administracao Publica. Em 2008 foi criada a plataforma SICONV, que atuava
como um sistema Unico para atender as diferentes parcerias entre a sociedade civil
e a Administracdo Publica, porém nao respondia as necessidades da sociedade civil.

Considerando a situacao de inseguranca juridica, principalmente por falta de le-
gislacao especifica e pela pouca énfase dada aos resultados das parcerias, e a insegu-
rancga institucional pela auséncia de capacitagdao, de dados sistematizados, planeja-
mento, e sistema de controle inadequado, varias organizacdes e movimentos sociais
articulados nacionalmente, criaram, em 2010, uma Plataforma de luta por um novo
marco regulatério (Plataforma MROSC). Esse instrumento se pautava pela transpa-
réncia na utilizacao dos recursos e afirmava que a falta de mecanismos apropriados
estava na base das corrupgoes.

A Plataforma se propunha a fortalecer as entidades
da sociedade civil por meio da construgdo coletiva e
participativa de um novo marco regulatorio adequado,

que incentivasse e favorecesse a insercdo das entidades
nos processos de construcdo da democracia e do
desenvolvimento sustentdavel do Pais.

As OSC elaboraram uma carta aos candidatos presidenciais de 2010, na qual es-
pecificavam as dificuldades da sociedade civil para estabelecer parcerias com a admi-
nistracao publica. Os dois candidatos que disputavam no 22 turno se comprometeram
com a proposta apresentada pela Plataforma. Dilma Rousseff, eleita, levou a frente o
processo, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia. Em 2011 foi realizado o |
Seminario Internacional sobre MROSC e | Encontro da Plataforma MROSC, sendo dis-
cutido o arcabouco legal, levantando desafios e propostas sobre o tema. A produc¢ao
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foi reunida em um Plano de A¢ao com 50 propostas orientadoras para o Grupo de Tra-
balho composto por representagdes de Ministérios e da sociedade civil. Integrantes
da Plataforma MROSC também fizeram parte do Grupo de Trabalho paritario criado
pelo Governo Federal.

As propostas foram divididas em 3 eixos: Contratualizacao, Sustentabilidade Eco-
nomica, Certificacao e a prioridade, naguele momento, foi dada a criagao de um novo
instrumento para as parcerias, para o qual se elaborou anteprojeto de lei (primeiro se-
mestre de 2012). O trabalho teve continuidade nas relacdes com o executivo e, a seguir,
com o Congresso Nacional, até aprovacdo da Lei 13.019/2014 e emendas em 2015.

Por outro lado, durante esse processo continuaram as ameagas e criminalizacao
por parte do governo contra as OSC. Ainda em 2011, o governo ameagou a suspensao
temporaria de repasses para as OSC. Somente gragas a uma grande mobiliza¢ao da
sociedade civil foi possivel bloquear o decreto. Nesse periodo é que ao mesmo tempo
em que havia um avango no processo de construcao de um novo marco, as OSC conti-
nuavam a serem perseguidas e atingidas por agdes de governo que visavam enfraque-
cer e paralisar a sua capacidade de acao.

Aprovacdo da Lei 13.019/2014

A aprovacdo da Lei 13.019/2014 é, sem duvida alguma, um grande avango nesse pro-
cesso de construgcao do novo marco regulatorio das organizagdes da sociedade civil.
Mas, é importante destacar que o MROSC tem sido associado, quase como sindnimo,
a Lei 13.019/2014, que lida com a questdo da Contratualizacdo. E essencial lembrar
gue, como mencionado anteriormente, o MROSC tem outros dois eixos: o da Susten-
tabilidade e o da Certificacdo das OSC, que seguem em pauta.

A elaboracao das propostas da Plataforma MROSC se enquadrava na ja mencionada
situacdo de inseguranca juridica e institucional para as organiza¢des da sociedade civil.

As Agendas da Plataforma MROSC

A Plataforma MROSC se relaciona com essas problematicas estruturais através de duas
“Agendas”. A Plataforma MROSC elaborou uma Agenda Normativa e uma Agenda de
Conhecimento para lidar com essas duas dimensdes distintas. O objetivo era garan-
tir clareza e seguranca juridica, valorizando as OSC e fomentando a transparéncia na
aplicacao dos recursos e a efetividade das parcerias. A pauta da transparéncia, pro-
movida pela Plataforma MROSC desde o comeco da sua atuacao, tinha como objetivo
demonstrar que os desvios de recursos nao vinham da Sociedade Civil.
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Como mencionado acima, as pautas e acoes levadas adiante pela Plataforma MROSC
podem ser resumidas na “Agenda Ampla” da Plataforma MROSC, a qual, por sua vez,
vem dividida em duas agendas especificas:

Agenda Normativa: Composta por trés eixos de acao: Contratualizagao, que teve
como principal resultado a aprovacdo da Lei 13.019/2014; a Sustentabilidade e a Cer-
tificacao.

Agenda de Conhecimento: Composta por trés eixos de acdao: Capacitagao: a Plata-
forma MROSC, gragas a aprovacdo da Lei 13.019/2014, vem realizando eventos, cur-
sos e capacitagcdes conjuntas entre agentes publicos e membros das OSC; Pesquisa:
a Plataforma MROSC articulou inciativas de pesquisa, mapeamento e sistematizacao
de dados da sociedade civil no Brasil; Disseminagao: a Plataforma MROSC promoveu
e fomentou diversos eventos e iniciativas para promover a participacao das OSCs na
implementacdo da Lei 13.019/2014.

AGENDA MROSC

Agenda Normativa Agenda de Conhecimento

Contratualizagao Capacitagao

Sustentabilidade Pesquisa

Certificacao Disseminagao
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Plataforma MROSC hoje

’ Apresentacao realizada por
Igor Ferrer, da Caritas Brasileira

A segunda parte da apresentacao contou com a participacao de Igor Ferrer, da Ca-
ritas Brasileira, que aprofundou um pouco mais sobre a Plataforma MROSC e principal-
mente em como se configurou a Plataforma depois desse processo histérico iniciado
em 2010.

Atualmente a Plataforma MROSC conta com mais de 1.000 entidades signatarias
espalhadas pelo Brasil. Neste sentido, atualmente existem também 6 Plataformas Es-
taduais, as quais podem ser definidas como nucleos regionalizados responsaveis pelas
articulacdes com os diferentes poderes locais, sendo elas: Bahia, Sergipe, Acre, Distri-
to Federal, Rio de Janeiro e Pernambuco. A Plataforma MROSC fomenta a articulagdo
entre as Plataformas Estaduais para promover o intercambio de informacdo e boas
praticas.

Estrutura e governanca da Plataforma MROSC

A Plataforma MROSC nacional é composta por um Comité facilitador, que, por sua vez,
é formado por 7 organizacgdes, as quais foram selecionadas durante o VI Encontro Na-
cional de Signatarias da Plataforma MROSC. O encontro de signatarias pode ser defini-
do como a instancia maxima de deliberacdo da Plataforma MROSC, na qual também se
definem os eixos prioritarios de acao. Atualmente, o encontro das signatarias é realiza-
do uma vez por ano.

O Comiteé Facilitador é composto atualmente pelas seguintes organizagdes:

Ab —d * CARITAS () ®
ong ZBS BRASILEIRA CESE 'E"gmﬂi?f
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2/:? Visao Mundial Q E ‘ F E

UnNicopas



Relatério Caravana Mrosc Minas Gerais Zix 12

Por outro lado, o braco executivo da Plataforma MROSC é a Secretaria Operativa, a
gual tem o papel de operacionalizar as acdes da Plataforma, sediando suas operacdes
gerais de comunicacdo, articulacao e organizacao da agenda e deliberacdes do Comité
Facilitador, o que inclui o gerenciamento do grupo virtual de Signatarias da Plataforma,
das midias sociais com atualizacdes regulares, além da administracdo do site da Plata-
forma.

Ademais, a Plataforma MROSC conta com um Comité Gestor que se ocupa principal-
mente da elaboracdo e implementacao do projeto “Fortalecimento e Regionalizacao da
Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil”. Esse
Comité é composto por:

/ N P4
CARITAS CONSULTORIA CONSULTORIA

*

O projeto da Plataforma MROSC

O projeto “Fortalecimento e Regionalizacdo da Plataforma por um Novo Marco Regu-
latério das OrganizacGes da Sociedade Civil” foi aprovado em 2018 pela Plataforma
MROSC junto a Unido Europeia. Seu escopo foi delineado a partir do quinto encontro
das signatarias da Plataforma MROSC, e, com isso, definiu-se que o projeto contribuiria
em 3 principais pontos:

Aprimoramento da governanca e consolidacao das bases regionais da Platafor-
ma MROSC.

9 Avanco na implementacdo da agenda federativa da MROSC.

e Fortalecimento da capacidade institucional das OSC para atuar/incidir no apri-
moramento do ambiente legal, politico e institucional.

Por meio desse projeto, a Plataforma MROSC também busca criar e desenvolver novas
parcerias a nivel local e Estadual. O projeto também responde a necessidade de apri-
morar as acdes de articulacdo e fornece novos recursos para as atividades da Platafor-
ma. Em outras palavras, a iniciativa tem o objetivo de criar um ambiente favoravel a
implementacdo da agenda federativa do MROSC.
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As principais atividades que estdao sendo realizadas com o projeto sao:

Encontro Nacional das Signatarias;
Caravanas Estaduais (serdo 15 Caravanas durante o projeto);

Encontros Regionais (apds as Caravanas serdo realizados encontros a nivel re-
gional para reforcar os contatos entre as OSC e fomentar novas solu¢des conjun-
tas e estratégias para o fortalecimento da sociedade civil);

AcOes voltadas as OSC dirigidas por mulheres e/ou voltadas para os direitos das
mulheres (promover acles para facilitar o acesso das mulheres a posi¢cdes de
poder e fomentar estratégias de participacao das mulheres em todos os niveis e
ambientes relacionados com a sociedade civil);

Desde o comeco do projeto foram realizadas as seguintes atividades:

Encontro Nacional das Signatarias e Seminario;
Caravanas Estaduais realizadas nos estados de: RJ, AC, PE, DF, SC

Gravacao de Videos “Ativismo Importa” (essa iniciativa pode ser vista dentro do
eixo de incidéncia politica da Plataforma);

Notas técnicas sobre as Medidas Provisdrias 870, 886, 944, 931 e PL 4113/20
(acompanhamento da atividade legislativa relacionada com as OSC, muitas das
guais regulam as acdes das OSC dentro do contexto de pandemia);

Representacdo da Plataforma MROSC em articulacdes no Brasil;
Encontro de Mulheres nos estados de: RJ, SP e AC;

Representacdo na frente parlamentar em defesa das OSC (a Plataforma MROSC
¢ ativa na atuacao e articulagcdo com a frente);

Fundo OSC — Apoio MROSC e Ac¢des Emergenciais (O Fundo OSC possibilita a
realizacdo de projetos e acdes especificas para o fortalecimento das OSC. Ade-
mais, o Fundo apoia articulagdes para assistir as organizacdes que lidam com as
emergéncias criadas pela pandemia por COVID-19).

Plenaria das Plataformas Estaduais: Momentos de reuniao das representacdes
dos nucleos regionalizados para fomentar a identificacdo de desafios e eventuais
estratégias e solucdes para o avance da Agenda MROSC.
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e Momento MROSC: Rodas mensais onde se trazem a luz tematicas especificas
relacionadas a Agenda MROSC

e Cartilhas e videos (http://plataformaosc.org.br/cartilhas-e-videos/) para forne-
cer assisténcia as OSC em diversos temas (como por exemplo: Covid-19, reforma
tributaria, histérico do avanco da agenda MROSC etc.).

As proximas iniciativas marcadas para este ano sao:

e (Caravanas Estaduais (durante todo o ano de 2020);

e Momentos MROSC (/ives sobre temas relacionados com toda a agenda da Platafor-
ma MROSC);

e Encontro das Plataformas Estaduais;
e Live sobre COVID-19 e o futuro das OSC;
e Encontro Nacional das Signatarias;

e Seminario nacional de aprofundamento.

PLATAFORMA

MR0Sc  AGENDR T caRnvana

™ Caravanas Estaduais:

SC- 18 e 19/08
MG - 02 e 04/09

W Momentos MROSC: 20/08 e 10/09

# Encontro das Plataformas Estaduais - 31/08
 Live COVID e o futuro das OSC - 11/09

® Encontro Nacional das Signatarias - 17 e 18/09

BRASILEDRA oo connn  Unde Beopea
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Conhecendo o cenario das OSC de Minas Gerais

Apresentacao realizada por
Silvio Rocha Sant’Ana da Fundacdo Grupo Esquel Brasil e Membro do Comité
Facilitador da Plataforma MROSC

O primeiro desdafio: definir o que sdo OSC

Uma dais principais e primeiras dificuldades que podemos encontrar na aplicacdo e
implementacdo do Novo Marco Regulatério € como definir o que sdao OSC. O estudo
FASFIL, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que desde 2002 vem
mapeando o universo das OSC no Brasil, afirma que atualmente existem 31.309 OSC
no estado de Minas Gerais. Por outro lado, o “Mapa das OSC” realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), de 2018, afirma que existem 81.539 OSC em
Minas Gerais.

Essa divergéncia de resultados evidencia a dificuldade de identificar uniformemente o
gue é OSC e quais delas estao operativas. Esse resultado evidencia que continua sen-
do necessario promover uma definicdo comum do que vem considerado como OSC, e
guais delas necessitam maior apoio em relagdo a sua governancga.

Tamanho e escopo das OSC

Deixando provisoriamente de lado as diferengas de definigcao, a distribuicao de OSC
em Minas Gerais é a seguinte:

Tamanho e atividades % 0OSC

Grandes e Muito grandes 8,0
Médias 8,0
Micro e Mini 79,0
Organizacoes Religiosas 29,0
Cultura e recreacao 15,0
Desenvolvimento - Defesa Direitos 15,0
Assisténcia Social 12,0

Saude + Educacao 8,0
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Analisando os dados da tabela, podemos constatar que quase 80% das organizacdes
no estado sao OSC consideradas “pequenas”. Por esse motivo, é essencial adaptar
a regulamentacao para assistir e facilitar as operacdes das OSC pequenas. Ademais,
80% das organizagdes nao estdo vinculadas a execugao de politicas publicas, mas ope-
ram no interesse publico e independente do governo.

OSC e emprego em Minas Gerais

De acordo com os dados do IBGE, as 31.309 OSC em Minas Gerais empregam aproxi-
madamente 251.000 pessoas. A maioria esta empregada em OSC envolvidas com as
tematicas da saude e da educacdo. Neste cenario, as OSC sao consideradas como a
guinta maior empregadora do Estado. Ademais, as OSC mobilizam 882.000 volunta-
rios. Se as OSC tivessem que pagar seus voluntarios de acordo com as bases salariais,
gastariam em torno de RS 3,7 bilh&es por ano, e se o pagamento fosse feito com a mé-
dia salarial do servidor publico estadual, o total seria de RS 5,7 bilhdes. De acordo com
as estatisticas da Fundacao Jodo Pinheiro, o segmento de “atividades associativas” é o
terceiro gerador de empregos da economia mineira.

OSC na economia de Minas Gerais

Para entender o tamanho das OSC na economia do Estado mineiro, o Produto Interno
Bruto das OSC é de RS 16 bilhdes, o que equivale a 3% do PIB do Estado. Estimativa-
mente, se contdssemos com o voluntariado, esse valor seria de 19,7 bilhoes de reais,
ou seja, 3,8% do PIB mineiro. Como resultado, as OSC poderiam ser consideradas o
quinto maior segmento da economia do Estado. Ademais, a receita total das OSC em
Minas Gerais é de RS 24,6 bilhdes. Porém, a distribuicdo desse total contém muitas
desigualdades. Como evidencia a tabela abaixo, as “pequenas” OSC, que sdo a maioria
no territdrio, trabalham com recursos extremamente limitados.

Tamanho e atividades % 0OSC % 0OSC

Média anual (todas OSC) 649.00 100,0
Grandes e muito Grandes 12.600,000 8,0
Médias 1.200,000 8,0
Micro e Mini 68.000 79,0
Organizacoes Religiosas 98.600 29,0

Desenvolvimento - Defesa Direitos 94,800 15,0
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Mitos sobre as OSC em MG

Existem distor¢6es em torno das OSC. Em particular, é importante desmentir que:

“O Governo financia as OSC”: Os dados governamentais de execuc¢ao orga-
mentaria dos Governos Federal, Estadual e municipais (somados) indicam
gue, em Minas Gerais, eles contribuem com menos de 20% da receita total
das OSC. Ou seja, que 80% dos recursos manejados pelas OSC sao “privados”.

Outro mito sobre as OSC é “que elas ndo pagam imposto”. Segundo os dados
oficiais, as OSC pagam ao INSS 5,9% de suas receitas. Em comparacgao, as em-
presas pagam 4,7%.

Ademais, afirma-se que as “OSC servem para enriquecer seus dirigentes”. Em
Minas Gerais, o salario médio das OSC é de 2,6 salarios-minimos por més. A
média brasileira é de 3 salarios-minimos, sendo que empregados de governos
estaduais realizando as mesmas tarefas recebem em média entre 4 (estadual)
a 8 (federal) saldrios-minimos por més. Além disso, a maioria de assalariados
pelas OSC é composta por mulheres e/ou negras/os e pardas/os, as quais re-
cebem um saldrio de 20 a 30% menor que média geral nacional.

JL Apenas 20% dos recursos das 0SC
sao de contribuicao dos governos

[[==~ federal, Estaduais e municipais

Discussdo interativa sobre a apresentac¢do

Os participantes ressaltaram a importancia dos pontos expostos, em particular, mui-
tos concordaram em apontar a inerente injustica do sistema tributario para as OSC,
que terminam pagando impostos patronais, eventuais impostos de renda sobre o
rendimento (mas nao sobre o lucro, ja que as OSC nao tém lucro). Em particular, as
pequenas organizagoes sao as mais afetadas, ja que trabalham com recursos limita-
dos e estdo sujeitas a uma forte pressao fiscal e elevados obstaculos burocraticos.
Nesse sentido, atualmente no Brasil somente 6.000 organizagdes possuem a certifi-
cacao necessaria para ter a isencdao de impostos. Neste contexto, é evidente como
as “pequenas” organizagdes sao as mais afetadas por esses elementos.
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Por outro lado, durante este segmento foi apontado como é importante reforcar as
estruturas internas das OSC, mas também é necessario adaptar a legislacdo para fa-
cilitar as atividades dessas pequenas organizacoes. Nessa direcao, foi apontado que
uma das possiveis solugdes seria modificar o regime fiscal das pequenas OSC usando
o0 mesmo sistema tributario aplicado para as MEI (pagando um imposto fixo de menor
valor).

A Lei 13.019/2014 e as principais mudancas

Apresentacao realizada por
Candice Ferreira de Araujo da ELO - Ligacao e Organizagao

A Lei 13.019/2014 é muito extensa e incorpora diversos elementos. As suas princi-
pais caracteristicas sdo:

Abrangéncia nacional: as autoridades estaduais e municipais tém que seguir as direti-
vas da lei.

Enfoque nos resultados que as parcerias entre OSC e administracdo publica conse-
guem atingir. Antes dessa lei, o enfoque da legislacdo era principalmente em aspectos
e procedimentos técnicos e burocraticos.
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Introduz novas diretrizes e principios. Através do principio de gestao publica demo-
cratica que surge com o estabelecimento dessa Lei, a participacdo cidada é fomentada,
reforcando a atuacao da sociedade civil. Ademais, a participacao na elaboragcao e im-
plementacao de politicas publicas vem sendo realizada em conjunto com a sociedade
civil, criando uma relacdo de pareceria entre o Estado e as OSC, na gestao e efetivacao
das politicas publicas.

Possibilidade de criar o Conselho Nacional de Fomento e Colaborag¢ao, com a finali-
dade de “divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e acdes voltadas ao for-
talecimento das relacdes de parceria das organizacdes da sociedade civil com a admi-
nistracao publica federal”. Dentro do contexto da implementacdo estadual do MROSC,
somente os Estados de MG, RO, RS, e BA criaram um “Conselho Estadual de Fomento e
Colaboracao”. Porém, apenas o Estado da Bahia regulamentou e empossou o seu Con-
selho, chamado de Confoco Estadual (Confoco-BA). Nessa perspectiva, a regulamenta-
cdo estadual e municipal da Lei 13.019/2014 ainda estd incompleta. A nivel Estadual,
apenas 18 Estados regulamentaram a MROSC, ou seja, 8 Estados da Uniao ainda nao
tém uma regulamentacao sobre a Lei. A nivel municipal, dos 5.570 municipios que
existem no Brasil, atualmente apenas 478 regulamentaram essa legislagao.

PLATAFORMA =k CARAVANA
@MROSC REGULAMENTACAO MROSC

26 estrados e o Distrito Federal
18 e o Distrito Federal

5.570 municipios (Fonte: IBGE)
478 municipios

Fonte: Projeto OSC LEGAL
www.osclegal.org.br

gl pad s Ao
N
il - |
At - —_l
CARITAS ELO sy ek Fonte: GIFE / FGV https://gife.arg.brfosc/mrosc/ V/

Entrada em vigor da Lei 13.019/2014

A Lei 13.019/2014 entrou em vigor a nivel Federal e Estadual no dia 23 de janeiro de
2016 (para os municipios, no dia 01 de janeiro de 2017). Antes da sua entrada em
vigor, ocorreram dois adiamentos, apds 19 meses de trabalho, ademais de 153 emen-
das resultantes das consultas publicas promovidas durante sua elaboracdao. Ademais,
a proposta teve 18 vetos e foram efetuadas 223 redagdes reformuladas, 111 revoga-
coes e 109 inclusdes de emendas no seu processo de consulta.
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ONG e OSC

Durante os processos de discussao da Lei, um dos pontos promovidos foi a inclusao
de uma nova terminologia para as organizacdes que compdem a sociedade civil. O
resultado foi a adicdo do termo “Organiza¢ao da Sociedade Civil (OSC)”, o qual com-
plementa a terminologia usada anteriormente de “Organizagao Nao Governamental
(ONG)”. Isto ocorreu em razao de o termo “Organizacao Nao Governamental” trazer
uma definicdo negativa, que delineia o que a instituicdo nao é: uma organizacdo que
nao faz parte do governo, embora tenha fins sociais, e por vezes utilize recursos publi-
cos. Por outro lado, o termo “Organizacao da Sociedade Civil” define o que a institui-
¢do é: uma organizagao criada pela sociedade civil com finalidades sociais, que utiliza
recursos privados e/ou publicos para cumprir sua missdo. Ademais, o termo OSC é
mais abrangente e inclui outros tipos de organizagao, como movimentos, redes, cole-
tivos, foruns etc.

Dentro dessas terminologias, a Lei define quais sao as caracteristicas das OSC e quais
sao as diferentes organizacdes que se enquadram dentro dessa definicdo:

Associagoes Cooperativas

Organizacgoes Religiosas

(somente aquelas que, além dos fins
religiosos, tenham um cunho social).

Fundacgoes
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Onde a Lei 13.019/2014 néo se aplica

Existem contextos especificos onde a Lei 13.019/2014 n3o se aplica, especialmente
no caso das Organizacdes Sociais (OS). O termo OS foi estabelecido através de uma
Lei Federal de 1998, durante a Reforma do Estado, onde a qualificacao de OS surgiu
para que entidades privadas pudessem absorver servicos publicos. Tais servigos sao
outorgados pelo poder publico a entidades sem fins lucrativos, que passam a poder
celebrar um contrato de gestao.

Outro cenario no qual ndo se aplica a Lei 13.019/2014 é no caso da Organizacdo da
Sociedade Civil de interesse publico (OSCIP). Isto porque a OSCIP é também uma qua-
lificagcdo que visa facilitar a parceria das OSC e o poder publico. O Ministério da Justica
é responsavel por fornecer o titulo e monitorar as OSC que podem celebrar um termo
de parceria.

Em resumo, mesmo com a entrada em vigor da Lei 13.019, dois instrumentos de cola-
boracao entre a sociedade civil e a administracdo publica ainda sao vigentes: contrato
de gestdao e o termo de parceria.

As titulagdes que atualmente existem sao:

TITULACOES

QUALIFICACOES 02
OSCIP UPF - EXTINTO CEBAS
ORGANIZACAO DA UTILIDADE PUBLICA CERTIFICACAO
SOCIEDADE CIVIL DE wp | FEDEERAL wp | DE ENTIDADE
INTERESSE PUBLICO BENEFICENTE DE
UPE ASSISTENCIA SOCIAL
0OS UTILIDADE PUBLICA
ORGANIZACAO SOCIAL ESTADUAL
- g UPM
UTILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL
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Dessa forma, existem casos nos quais a Lei 13.019/2014 nao é aplicada, e esses sao:
- Transferéncias homologadas pelo Conselho Nacional ou Autorizadas pelo Senado;

- Transferéncias para Programas publicos (PAED, PNAE, PDDE);

- Contratos de Gestao;

- Termos de Compromisso executados através da Lei Cultura Viva;

- Servico Social Autbnomo;

- Termos de parceria;

- Antigos contratos e convénios celebrados com OSC que atuam na area de saude (Art°
1 da CF 199).

As etapas estabelecidas pela Lei 13.019/2014 para a parcerias

As etapas estabelecidas pela Lei 13.019/2014 para criar parcerias entre a administra-
¢do publica e as OSC sdo as seguintes:

Planejamento / Chamamento publico, onde o Governo estabelece a possibili-
dade de realizacdo de uma parceria com as OSC. A Lei obriga o Governo a pro-
mover uma capacitacao conjuntamente com as OSCPor outro lado, € importante
ressaltar que em alguns casos o chamamento publico ndo é obrigatorio. A dis-
pensa de chamamento pode acontecer em casos de urgéncia; casos de guer-
ra ou grave perturbacdo da ordem publica; programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua segurancga. Ademais, a
dispensa do chamamento pode acontecer em situacdo de inviabilidade de com-
peticao, acordo, lei ou compromisso internacional.

Além disso, a Lei 13.019/2014 incorporou outros 3 novos instrumentos de chama-
mento publico:

I.  Termo de Colaboracao: quando a iniciativa parte do poder publico;

Il. Termo de Fomento: quando ha repasse de recursos por parte da Administracao
Publica e a concepcao do Plano de Trabalho é da OSC. No termo de fomento o
Poder Publico reconhece e incentiva agdes propostas por OSC.

lll. Acordo de Cooperacgao: a diferenca dos outros dois instrumentos, esse tipo de
colaboracdo ndo prevé a transferéncia de recursos financeiros.
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Seleg¢do: apds o chamamento, o governo realiza a selecdo da OSC com a qual
sera feita a parceria. Nessa etapa também existem elementos que merecem
ser ressaltados. Primero, a Lei proibe a contrapartida financeira, ou seja, as OSC
ndao podem aportar recursos financeiros proprios como contrapartida, podendo
apenas fornecer bens e servicos. Um dos critérios obrigatérios da selecao é a
comprovacao de experiéncia pela OSC. Ademais, é necessario estabelecer uma
comissao de selecdao. Por outro lado, a Lei também exige que se desenvolva um
processo de simplificacdo burocratica por parte do ente publico. A Lei também
impede de celebrar parcerias com OSC que tenham como dirigentes Membros
do Poder Publico ou do Ministério Publico, ou Dirigente de 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrada
parceria, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau.

Habilitagao: apos a selecdo sera feita uma verificagcdo para confirmar que a OSC
selecionada esta apta para realizar a parceira. Por habilitagdao entende-se prin-
cipalmente a andlise de documentos solicitados e a elaboragdao do plano de
trabalho, o qual vai definir o que efetivamente pode ser alcancado. Isso vem
elaborado através de diagndsticos da realidade, descricdo das metas e formas
de avaliacao que incluam parametros quantitativos e qualitativos. Ademais, du-
rante essa fase é realizada a analise do estatuto da OSC, para conferir se esta
de acordo com o exigido pela Lei 13.019/2014, e também pelo art. 54 do Cédigo
Civil (finalidade de relevancia publica e social, transferéncia do patriménio li-
quido a outra entidade, em caso de dissolucdo e escrituracao de acordo com as
Normas de Contabilidade, dissolucdo da entidade).

Plano de trabalho: elaborado e ajustado conjuntamente com o poder publico
apos a etapa de habilitacdo.

Homologag¢ao: uma vez que o plano de trabalho é consolidado, a OSC e o poder
publico realizam o processo de homologacao.

Celebragao: etapa que efetiva a implementacdo da parceria. Ou seja, quando é
celebrada/ oficializada a parceria.

Execugao: etapa substancial onde se realizam as atividades planejadas pela par-
ceria. O objeto, para ser considerado cumprido, precisa ter metas claras que
depois servirdo de parametros para a afericao dos resultados. A autorizacao ex-
pressa do pagamento das equipes que atuam nos projetos, assim como o re-
conhecimento de que os dirigentes também possam ser pagos pelo trabalho
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que desempenham na parceria, foi estabelecida pela Lei 13.019/2014. Desta
forma, a Lei valoriza as especificidades das organizacdes da sociedade civil e suas
relacdes de trabalho, que sao diferentes do funcionamento da administracdo
publica.

O que é permitido pagar com os recursos da parceria?
Todas as despesas previstas no plano de trabalho poderdo ser pagas com recur-
sos vinculados a parceria. Isso inclui:

- Equipe de trabalho (Os pagamentos deverdo ser realizados, em regra, median-
te transferéncia bancaria, com identificacdo do beneficiario final);

- Didrias (diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo pode-
rao ser pagas para outras pessoas além das contratadas para a parceria);

- Custos indiretos (como por exemplo: agua, luz, internet, transporte, aluguel e
telefone, bem como remuneracdes de servicos contabeis e de assessoria juridica);
Importante ter em mente que durante essa fase, a OSC precisa estar prepara-
da para eventuais visitas de controle e auditorias.

Monitoramento e Avaliagdao: durante a execu¢dao, o monitoramento e avaliagao
também devem ser realizados constantemente, para prevenir e sanar eventuais
falhas e obstaculos na execucdo da parceria. Para realizar essas atuacdes de mo-
nitoramento e avaliacdo, a administracdo publica podera contar com o apoio
técnico de terceiros, delegar essas competéncias ou até mesmo firmar parcerias
com outros orgdos ou entidades que estejam proximos ao local do projeto a ser
avaliado. A andlise dos resultados da parceria sera apresentada em um relatorio
técnico, que sera entregue a Comissao de Monitoramento e Avaliagao.

A Comissao de Monitoramento e Avaliagdo é um 6rgao colegiado que tem
por objetivo monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organiza¢des da
sociedade civil, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao,
ou seja, no didrio oficial e no site. Ela devera assegurar a participac¢ao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragao publica, bem como de membros de con-
selhos de politicas publicas setoriais indicados para esta finalidade.

Prestagcao de contas: etapa final onde sdo fechadas as contas e controlados
quais objetivos foram alcancados. Ou seja, o relatdrio de execu¢dao do objeto
destaca os resultados quantitativos e qualitativos alcancados. No relatorio, de-
vem ser anexados todos os documentos que comprovem a realizagao das acdes,
tais como fotos, videos etc.

A prestacdo de contas devera ser realizada em plataforma eletrénica, permitindo
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que qualquer cidada ou cidaddo interessado acompanhe o andamento das ativi-
dades e os valores gastos.

Por outro lado, na eventualidade de os objetivos da parceria ndo serem alcanca-
dos, poderao ser realizadas acdes compensatorias de interesse publico, median-
te a apresentacdo de novo plano de trabalho relacionado ao objeto da parceria
e a drea de atuacdo da organizacao.

Na hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no Pla-
no de Trabalho, a administracdo publica pode solicitar que a OSC apresente o
relatério de execugao financeira, com a descricdo das despesas e receitas rea-
lizadas.

Manifesto de Interesse Social (PMIS)

Outro percurso para o estabelecimento de parcerias entre a administracao publica
e OSC é o PMIS, constituido através da Lei 13.019/2014. O PMIS foi proposto para a
sociedade civil ou pessoas fisicas que indiguem a existéncia de uma necessidade so-
cial que ndo esta sendo acompanhada por nenhum servico publico. A proposta passa
por uma série de etapas (ilustradas abaixo) até chegar ao ponto onde o poder publico
decide sobre a relevancia do tema. Caso a decisao seja positiva, a administracao abre
um chamamento publico obrigatdrio (ou seja, a mesma fonte que prop6s a iniciativa
tem que realizar o chamamento). Caso contrario, ou seja, se o poder publico decidir
de ndo abrir o chamamento, a iniciativa ndao é levada adiante.

Ademais, a proposta no PMIS deve conter: identificacao da pessoa, movimento, co-
letivo ou organizacdo autora da proposta; indicacao do interesse publico envolvido;
apresentacdo do diagndstico da realidade que se quer modificar, informando, se pos-
sivel, a viabilidade da proposta, os custos, os beneficios e os prazos para execucao.
E importante ressaltar que o diagnéstico da realidade contemplada deve abordar:
impactos econdmicos ou sociais das a¢des desenvolvidas; grau de satisfagcdao do publi-
co-alvo; possibilidade de sustentabilidade das acdes objeto da parceria.

Em linhas gerais, as etapas para o PMIS sdo as seguintes:

- Manifestacao de Interesse Social
- Analise da admissibilidade

- Divulgagao no sitio eletronico

- Decisao sobre o procedimento

- Oitiva da Sociedade

- Decisao sobre o Chamamento Publico: Chamamento publico ou Inércia da Administracao
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Discussdo interativa sobre a apresentag¢do

Durante esta sessao, foram esclarecidas duvidas sobre a legislacao que regula as par-
cerias entre a administracdao publica e as OSC. Em particular, foram esclarecidos os
principios gerais que envolvem a questdao da remuneracao de dirigentes e o pagamen-
to de didrias. Ademais, foi ressaltado que os voluntdrios envolvidos com OSC podem
ser reembolsados, mas ndao podem ser remunerados. Por outro lado, os participantes
intercambiaram informacdes e experiéncias sobre o sistema tributario que vem apli-
cado as OSC, assim como possiveis estratégias para gerenciar o aspecto contabil e
tributario das organizacdes de maneira mais eficaz.

Os participantes ressaltaram as dificuldades em conseguir a isencao das tarifas ban-
carias por causa da falta de conhecimento da legislacdao por parte dos bancos. Nesse
sentido, durante este segmento, os participantes intercambiaram boas praticas e ex-
periéncias sobre essa problematica. Em particular, foi ressaltado que, na eventualida-
de de o Banco recusar-se a abrir uma conta e aplicar a isencdo das tarifas bancarias
(lembrando que a isengao ocorre somente através de bancos publicos), é necessario
solicitar o termo e contrato de parceria ao poder publico com o qual esta foi estabe-
lecida. Enfatizou-se que a colaboracao do poder publico é fundamental. Nessa pers-
pectiva, foi apontado também que se o0 banco recusar-se a aplicar a isen¢ao, é possivel
acionar a ouvidoria do Banco Central.

Trabalho em grupo sobre Lei 13019/2014 - Avancos e Desafios

Como atividade final do primeiro dia de encontro da Caravana, os participantes reali-
zaram um trabalho em grupo que teve como objetivo refletir um pouco mais sobre as
principais etapas estabelecidas pela Lei 13.019/2014 para criar parcerias entre a admi-
nistracdo publica e as OSC (Planejamento, Selecao e Celebracao, Execucdo, Monitora-
mento e Avaliacdo e Prestacdo de Contas).
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Durante esse trabalho em grupo, os participantes foram divididos em 5 grupos diferentes.

Um grupo se focou na fase de Planejamento.

O segundo grupo se concentrou nas fases de Selegao e Celebragao

O terceiro grupo teve como enfoque a fase de Execugao

O quarto grupo teve como enfoque as fases de Monitoramento e Avaliacao.
O quinto grupo se focou na fase de Prestagao de Contas.

ik wnN e

O trabalho em grupo foi orientado por uma série de perguntas gerais, que tiveram
como objetivo fomentar a reflexdo e discussao sobre os principais elementos de cada
fase da criacao de parcerias entre a administracao publica e as OSC, tentando iden-
tificar os avancos e desafios da Lei 13.019/2014. Como resultado, cada grupo siste-
matizou os elementos debatidos, respondendo as perguntas orientadoras elaboradas
pelas/os organizadoras(es). Por limitacOes de tempo, as apresentacdes dos resultados
do trabalho dos grupos foram realizadas durante o segundo dia da Caravana.

\.'

Vo

GRUPO 1
PLANEJAMENTO - AVANCOS E DESAFIOS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

e Como tem sido a realizacao de parcerias? A Administracdo publica do
estado ou municipio tem dado prioridade as parcerias regidas pelo
MROSC? Tem promovido capacita¢des?

e Como a sociedade civil tem contribuido com esta fase das parcerias?
Como poderia contribuir mais?

e Como tem sido tratada a apresentacao de projetos em rede?
e Como e onde tem se dado a divulgacao dos chamamentos publicos?

e Existe alguma iniciativa de capacitacao das OSC para o acesso aos recur-
sos publicos?

e Quecritério tem sido utilizado para comprovacao de capacidade técnica?

e (Quais outros desafios encontrados nesta etapa das parcerias e quais as
possiveis sugestdes para otimizacao desta fase?
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REFLEXOES DO GRUPO

e Resulta importante pensar o planejamento enquanto também uma gestao da
parceria e do projeto.

e A fase de Planejamento envolve parcerias, dificilmente um projeto sai sem
parcerias: Resulta entao muito importante fomentar as capacidades técnicas
das instituicdes “jovens”.

e A dificuldade de planejamento é anterior ao préprio conhecimento da Lei,
a dificuldade central ainda resulta ser como idealizar e escrever projetos so-
ciais. Um projeto bem escrito facilita o plano de trabalho.

e O MROSC proporcionou capacitagdes a cada vez que foi langcado um edital em
Belo Horizonte e no interior do Estado (principalmente na 4rea da infancia).

e Foi criado um coletivo/férum na area da infancia em Belo Horizonte para tra-
tar os impactos negativos da pandemia. Mas esse forum foi caracterizado pela
auséncia de recursos financeiros. Tal situacao, no final, facilitou o acesso a
recursos gerou (30 mil - emergenciais) do Fundo da Crianca e Adolescente por
meio do Conselho. O que pode ser visto um avanco para facilitar o planeja-
mento das OSC mineiras.

e Osintegrantes do grupo tiveram a impressao de que as OSC de maior tamanho
absorvem melhor o conteldo de capacitacdes e tém maior facilidade em fazer
parcerias e escrever projetos: o que, entre outras coisas, contribui para a exclu-
sao das pequenas OSC na captacao de recursos. Por isso, resulta essencial criar
mecanismos e promover linguagens que incluam as pequenas organizagoes.

e Atuarem rede é um ato regular dentro das OSC. Por outro lado, este tipo atua-
¢ao se complica quando se envolve dinheiro publico. A complicacao burocrati-
ca é uma barreira para maiores colaboragdes e atuacdes em rede.

e Ter um contador especializado que ajude a OSC é essencial. Esse tipo de cola-
boragdo e suporte técnico deveria sempre estimulado.

* Importante que os dérgaos (e conselhos) se desloquem até as comunidades e
periferias para conhecer, orientar e trocar saberes a nivel local.

e Levando em considera¢dao que 80% das OSC sao “pequenas” (sem contar ou-
tras composicées como os coletivos) é fundamental que se mantenham ativas
e desenvolver metodologias adequadas.

e Resultaimportante ampliar a participacdo da sociedade civil no planejamento
publico, assim como ter maior incisao na elaboracao das pecas orcamentarias

e E necessario elaborar capacitacdes para apresentar o nexo entre o trabalho
desenvolvido pelas OSC e as diretrizes da politica publica deliberada pelos
Conselhos de Direitos e no PPA.

e Importante sempre desenvolver um adequado planejamento e conseguir
efetuar agdes de convergéncia.
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GRUPO 2
SELECAO E CELEBRACAO - AVANCOS E DESAFIOS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

e A Cobranca de documentos atende a regra da simplificacdo na realizacao
das parcerias? O que poderia ser simplificado?

e Como é a transparéncia do processo de selecdo e o que poderia ser aprimorado?
e Como tem sido tratadas as etapas de selegao e habilitagao?
e Tem sido dado tratamento diferenciado a proposta e plano de trabalho?

e Quais outros desafios encontrados nesta etapa das parcerias e quais as pos-
siveis sugestOes para otimizacao desta fase?

REFLEXOES DO GRUPO

e A cobranga de documentagdo ndo parece atender a regra da simplificagcao
e tal principio deveria ser ulteriormente fomentado. Por exemplo: na atual
situacdo de pandemia, as exigéncias poderiam ser simplificadas para faci-
litar as agdes nas comunidades que precisam de apoio. Assim, 0 processo
como todo deveria ser facilitado considerando que muitas autoridades do
poder publico (como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) ja possuem a referida documentacao. Ademais, muitos dos
documentos exigidos nao sao relevantes e nao deveriam ser solicitados.

e O processo de selecao e habilitacdo nao resultam ser verdadeiramente
transparentes. E essencial fomentar o contato direto entre os potenciais
parceiros e assim favorecer esclarecimentos e a superac¢ao de possiveis obs-
taculos burocraticos.

e Afase de selecao deveria se concentrar no conteddo proposta do projeto e
nao em documentacdo pouco relevante. Nesse sentido, a selecdo deveria
se enfocar especialmente nas capacidades operacionais da organizacao e
nos elementos e ideias que caracterizam o projeto proposto.

e Frequentemente o plano de trabalho engessa a proposta do projeto. Nessa pers-
pectiva, as vezes, o desmembramento do projeto tende a desconfigurar a proposta.

* Os desafios para a realizacdao de parcerias aumentaram com a situacao de pande-
mia. Nesse sentido, a pandemia impede em muitos casos de alcancar e cumprir
com as metas e objetivos estabelecidos. Ademais, os obstaculos impostos pela
situacdo de pandemia dificultam o estabelecimento de parcerias posteriores.
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GRUPO 3
EXECUCAO- AVANCOS E DESAFIOS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

* Como a Administracao publica tem participado e dado suporte as OSC nesta etapa?
e Como tem sido o tratamento dado a Itens nao financiaveis como: multa e juros?
o E possibilitado o reembolso de despesa quando existe atraso no repasse de recurso?

e (Quais os desafios encontrados na execugao das parcerias e quais as possiveis su-
gestdes para otimizacdo desta fase?

REFLEXOES DO GRUPO

e Ainda ha pouco suporte por parte da Administracdao publica em alguns lugares
durante a execucgao (principalmente no interior do Estado). Por isso, também
surgiram muitas ambiguidades em rela¢do a fase de prestacao de contas. Falta,
por parte do Estado, um nucleo de apoio para as entidades no interior. Por isso
resulta fundamental reforcar as capacitagdes a partir das secretarias envolvidas.

* Em relacdo a questdo do tratamento dado a Itens nado financidveis como multa e
juros, existem divergéncias de tratamento nos diferentes municipios do Estado.
Nessa perspectiva, o poder publico interpreta de diferentes maneiras a questao,
fazendo assim exigéncias diferentes. Por exemplo, em Belo Horizonte, se o poder
publico atrasa o repasse de recursos, ele mesmo precisa arcar com eventuais
multas. Por outro lado, essa nao parece ser uma regra aplicada a todos os mu-
nicipios do Estado. A mesma divergéncia subsiste na questao de reembolso de
despesa em caso de atraso no repasse de recurso. Em Belo Horizonte e permiti-
do, mas em outras municipalidades como Itabirito isso ndo é possivel.

e Os principais desafios encontrados na execuc¢ado das parcerias, sao representa-
dos pelos obstaculos que surgem desde a fase de elaboragdo. Nesse sentido,
uma solida elaboragdo permite que a execugao possa ser realizada com mais ob-
jetividade. Ademais, o poder publico ndo permite uma participac¢ao efetiva das
OSC na elaboracao dos planos de trabalho. Por outro lado, a falta e flexibilidade
nos planos de trabalho dificultam a execucdo da parceria. Assim, o poder publico
tende a ndo intercambiar informagdes com as OSC sobre as necessidades reais
das comunidades atendidas. Outro elemento desafiador é a burocratiza¢ado para
ajustes no plano de trabalho, o que também dificulta o atendimento qualifica-
do. Finalmente, é importante enfatizar que na pratica os objetivos das parcerias
ainda nado sdo priorizados pela administracdo publica.
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GRUPO 4
MONITORAMENTO E AVALIACAO - AVANGOS E DESAFIOS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

e Como tem se dado o monitoramento do processo?

e Tem sido pensada alguma proposta de capacitacao e de aprofundamento para
enfrentar os desafios encontrados?

e (Quais os desafios encontrados no processo de monitoramento e avaliagao e
quais as possiveis sugestoes para otimiza¢ao desta fase?

REFLEXOES DO GRUPO

e Em relagdao ao monitoramento, as instituicdes ndao parecem estar prepara-
das para implementar essa fase. Foi ressaltado que varias tentativas foram
feitas para realizar reunides com as entidades publicas, mas as diretorias
tém exercido resisténcia em fomentar esse intercambio. Assim, procurou-se
estabelecer reunides multiprofissionais para fomentar o alinhamento da
parceira e facilitar os procedimentos de execuc¢ao. A falta de envolvimento
das instituicdes denota que ainda nao estao cientes da importancia do moni-
toramento para a realizagdo das parcerias. Muitas entidades publicas alegam
falta de tempo e recursos para a realizacao do monitoramento. As entidades
estdo trabalhando com prioridades emergentes do dia a dia, ndo realizando
os procedimentos necessarios para a fase de monitoramento.

* Ressaltou-se que no Estado ndo ha capacitacao para efetuar o monitora-
mento por parte das entidades publicas. As quais, ndo buscam capacitacao e
nao tem acesso a nenhum tipo de treinamento especifico. Como resultado,
os relatorios de monitoramento nao sdao examinados profundamente pelas
parcerias. Na existéncia de algo irregular na prestacao de contas, os 6rgaos
publicos procuram nao aprovar essas contas. Em Belo Horizonte, a Prefeitura
de Belo Horizonte, promove treinamento anual para as OSC sobre a utiliza-
¢do e prestacao de contas no sistema informatizado da Prefeitura. Por outro
lado, isso ndo tem ocorrido em outros municipios do Estado.

e Uma das principais estratégias para melhorar o processo de monitoramento
e avaliacao é oferecer treinamentos e capacita¢des paras as OSC e para os
agentes publicos.
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GRUPO 5
PRESTACAO DE CONTAS - AVANGCOS E DESAFIOS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

e Tem havido a exigéncia de prestacao de contas parcial? Quando e com que critérios?
e Como tem sido a valorizacdo dos resultados dos projetos?

e Que tipo de relacionamento existe com os érgaos de controle?

* Que critério vem sendo utilizado para definir limites de pagamento em espécie?

e Quais outros desafios encontrados nesta etapa e quais as possiveis sugestoes
para otimizagao?

REFLEXOES DO GRUPO

e Em relagao ao monitoramento, as instituicdes nao parecem estar prepara-
das para implementar essa fase. Foi ressaltado que varias tentativas foram
feitas para realizar reunides com as entidades publicas, mas as diretorias
tém exercido resisténcia em fomentar esse intercambio. Assim, procurou-se
estabelecer reunides multiprofissionais para fomentar o alinhamento da
parceira e facilitar os procedimentos de execucgao. A falta de envolvimen-
to das instituicdes denota que ainda nao estdo cientes da importancia do
monitoramento para a realizacao das parcerias. Muitas entidades publicas
alegam falta de tempo e recursos para a realizacgao do monitoramento. As
entidades estao trabalhando com prioridades emergentes do dia a dia, ndo
realizando os procedimentos necessarios para a fase de monitoramento.

* Ressaltou-se que no Estado ndo ha capacitacao para efetuar o monitora-
mento por parte das entidades publicas. As quais, nao buscam capacitacao
e ndo tem acesso a nenhum tipo de treinamento especifico. Como resulta-
do, os relatorios de monitoramento nao sao examinados profundamente
pelas parcerias. Na existéncia de algo irregular na prestacao de contas, os
orgaos publicos procuram nao aprovar essas contas. Em Belo Horizonte, a
Prefeitura de Belo Horizonte, promove treinamento anual para as OSC sobre
a utilizacao e presta¢do de contas no sistema informatizado da Prefeitura.
Por outro lado, isso ndo tem ocorrido em outros municipios do Estado.

e Uma das principais estratégias para melhorar o processo de monitoramento
e avaliacao é oferecer treinamentos e capacitacdes paras as OSC e para os
agentes publicos.
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14h00
14h10
14h40
15h00

15h30
16h00
16h30

AGENDA PARA O SEGUNDO
DIA DA CARAVANA

Apresentacao da pauta do dia
Certificagao- CNEAS/CEBAS - Lais de Figueirédo Lopes
Intervengdes/ Perguntas

Apresentagao dos grupos
Trabalho de Grupo 2 — Perspectivas Futuras

Apresentacgoes dos Grupos

Encaminhamentos e Acordos

Encerramento

A fase de Certificacdo- CNEAS/CEBAS

Apresentacdo realizada por

Lais de Figueirédo Lopes
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As principais Titulacdoes e cadastro para as organizagoes da
sociedade civil

Umas das principais conclusdes do | Seminario Internacional do MROSC realizado em
novembro de 2011 como abertura dos trabalhos na Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica circunstanciadas no Plano de Trabalho da agenda do MROSC, foi a ne-
cessidade de atualizar o sistema de titulagdes das organizagdes da sociedade civil no
eixo da “certificacao”. Era preciso desburocratizar a outorga estatal de titulos e certi-
ficados.

Historicamente, antes da aprovac¢do da Lei 13019/2014 a principal titulacdo para as
organizac¢Oes da sociedade civil era o titulo de “Utilidade Publica Federal (UPF)” insti-
tuida pela Lei n.2 91 de 1935. A UPF era atribuida somente a entidades sem fins lucra-
tivos que efetuassem servicos, de maneira desinteressada, a sociedade. Esse conceito
envolvia a ideia de “ndao remuneracdao” e nao previa a profissionalizacao do setor. Ao
nao permitir a remuneracao dos dirigentes das organizagdes, influenciava as demais
regras do ordenamento juridico que repetissem o mesmo critério para acesso a bene-
ficios publicos. Em nivel federal, a titulagdao era outorgada pelo Ministério de Justica e
tinha uma visdao mais administrativa da outorga, apesar de ter criado um verdadeiro
cartorio dentro do drgdao no Poder Executivo. Mas em nivel estadual e municipal a ti-
tulacao é geralmente outorgada pelo Poder Legislativo, o que fomenta uma dinamica
de “clientelismo” entre as organizagdes e os parlamentares. Além disso, a legislacao
local pode ainda ter mantido a regra da “ndao remunera¢ao” em desacordo com a le-
gislacao federal.

Outra titulacdao importante era o Certificado de Entidade de Fins Filantréopicos que em
2009 passou a ser denominado de “Certificagao das Entidade Beneficentes de Assis-
téncia Social (CEBAS)” pela Lei 12.101/2009. Até entdo a UPF era requisito prévio para
acesso ao CEBAS que delineia quais organiza¢cdes tem direito constitucional da imu-
nidade tributaria as contribuicdes sociais. Nessa direcao, quando tal certificacao foi
instituida, ela passou a induzir regras e condi¢cdes sempre mais restritas, constringin-
do muitas organizagdes a se comportar de uma determinada maneira induzida pelo
que era o interesse da politica publica e ndo privilegiando sua autonomia , potencial
e modos de fazer. Em outras palavras, a imunidade tributaria as contribui¢cdes sociais
fica adstrita somente a organizacdes de educacao, saude e educacao que atuem nos
exatos termos do que diz a lei. Uma das regras era também a “ndo remuneracao” de
seus dirigentes. Em 2013, a partir da agenda MROSC, houve uma modificacdao na lei
do CEBAS para permitir a remuneracao dos dirigentes, nos termos dos limites e con-
di¢Ges estipulados pelo Ministério da Fazenda na negocia¢do. Com a Lei 13.019/2014,
tais modificacdes referentes a exclusao dessa vedacao de remuneracao foram inclui-
das na legislacao referentes a recursos publicos e também na legislacao tributaria.
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Foi nesse contexto que se extinguiu o titulo de “utilidade publica federal”. No atual
momento politico, resulta improvavel a abolicao do CEBAS, ainda mais com a confir-
macado de sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que com as
ressalvas feitas no julgamento realizado e que terminou recentemente, por isso é ne-
cessario trabalhar para melhorar e aprimorar os obstaculos burocraticos intrinsecos
a esse processo na nova legislacdao de carater complementar que deve ser proposta.

Uma outra titulacao relevante é a qualificacdo de “Organizagdao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP)”, a qual foi instituida em 1999 em contraposicdao ao UPF, pela
Lei 9.790/99. A qualificacdo de OSCIP trazia elementos necessarios na época como as
regras de profissionalizacdo, a autorizacao de remuneragao e promovia uma melhor
governanca. Essa titulacdo foi elaborada em alternativa a UPF, abarcando outras areas
de atuagao que ndo eram previstas como a area de meio ambiente e cultura. Havia
muitas criticas a esse sistema que ndo permite um monitoramento real das ativida-
des de interesse publico das organizacdes. Por outro lado, com a introducao da Lei
13.019/2014, a qualificagdo de OSCIP ficou obsoleta, ja que os beneficios fiscais atrela-
dos foram ampliados para todas as organizagdes que cumpriam com os requisitos esta-
belecidos pela Lei 13.019/2014, mantendo apenas o cumprimento do artigo 3 e 16 da
Lei 9.790/99 como requisito, sem a necessidade da certificacdo em si. No processo do
MROSC também foi introduzida a obrigacao de ter 3 anos de atividade antes de poder
solicitar a certificacao de OSCIP. Na linha da desburocratizacao, também se alcancou a
extingdo do cadastro nacional de entidades sociais que era mantido pelo Ministério da
Justica e os dados foram incorporados no Mapa das OSCs gerido pelo Ipea.

Outra questao central para as OSCs é a necessidade de estarem cadastradas em de-
terminados sistemas de politicas publicas setoriais para poder acessar a recursos. Em
particular, o registro no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS)
€ requisito para as organizacdes da sociedade civil receberem recursos publicos no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Este Cadastro ndo pode ser
preenchido sem a participacao do gestor do poder publico o que, na pratica, limita a
autonomia das OSCs. € um tema importante para ser discutido ainda com o Ministério
da Cidadania.

Em conclusao, é possivel afirmar que a questao da titulagcdao e o cadastro nos diferen-
tes sistemas do governo representam obstaculos burocraticos que limitam as acdes
e capacidades das OSCs. Por isso, é necessario continuar repensado o sistema para
atualizar ou extinguir as legislacdes locais que ndao estejam em linea com a legislacao
federal. Os esforcos tém que ser dirigidos para a harmonizacao da legislacao que re-
gulam as OSCs. Ademais, é fundamental juntar os diversos bancos de dados em um
sistema unico que contenha informacgdes atendiveis e que seja simples e facil de usar.
Por exemplo, poderia ser utilizado o CNPJ como cadastro para as OSCs. E aqui vem
a importancia do Mapa das OSCs que deve ser valorizado como o grande portal de
transparéncia publica das organizagdes.
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Discussdo interativa sobre a apresentag¢do

Durante a discussao os participantes intercambiaram experiéncias e praticas sobre as
titulacdes e as dificuldades encontradas nesse ambito. Foi remarcado que o titulo de
utilidade publica a nivel estadual e municipal ndao podem ser revogados pelo poder
federal, ja que subsiste o principio de autonomia federativa. Nesse sentido, a revoga-
cao desses titulos pode ser alcancada somente por meio da mobilizacdo e pressao da
sociedade civil a nivel local. E importante para romper com a légica clientelista, extin-
guir os requisitos de ndo remuneragao e democratizar o acesso a beneficios. para cada
estado e para cada municipio a sociedade civil deve antes fazer um mapeamento dos
beneficios atrelados para que a negociacao envolva também essa ampliacdo para além
das que possuem a utilidade publica local. Muitas vezes, de forma antiquada, ainda se
exige o titulo para acessar recursos publicos ou ter acesso a beneficios fiscais locais.

Em relacdo as obrigacdes tributarias e regras fiscais, foi ressaltado como seria muito
mais simples utilizar os modelos aplicados no setor privado. Nessa perspectiva, res-
saltou-se que os obstaculos e dificuldades burocraticas das OSCs indicam também
uma hostilidade do governo com integrantes da sociedade civil, ja que muitas vezes as
OSCs sao criticas ao governo. A discussao do simples nacional deveria ser retomada.

Finalmente, debateu-se sobre a questdao de unificagdao dos cadastros das OSCs: mui-
tos concordam em afirmar que seria oportuno usar sistemas simplificados, como por
exemplo aqueles usado para cadastrar as pequenas e médias empresas.

A nova legislacdao do Cebas que devera ser proposta € um ponto de atengao para as
organizacoes da area da assisténcia social, da saude e da educacao.
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Trabalho em Grupo 2 - Perspectivas Futuras

Nessa sessao, foi realizado um novo trabalho em grupo para discutir e pensar coletiva-
mente em perspectivas futuras do MROSC e das OSC no Estado de Minas Gerais. Para
a realizacdo dessa atividade, os participantes foram divididos em trés grupos, os quais
apontaram os principais desafios, impasses, pontos de forca e as possiveis estratégias
e parceiros. A seguir, na tabela abaixo, podem ser vistos os principais resultados e
consideracgOes deste exercicio.

&

GRUPO 1
IMPASSES E PONTOS FORTES

PERGUNTAS ORIENTADORAS

e Quais sao os proximos passos para a interiorizacao e implementacao do
MROSC e para a luta politica por um ambiente mais favoravel a existéncia e
atuacao das organizacdes?

REFLEXOES DO GRUPO

e Comunicagao: importante estabelecer canais acessiveis e que facilitem o
acompanhamento proximo no interior e locais vulneraveis. Criar plataformas
simplificadas e com linguagem clara.

e Fomentar a compressao do MROSC como algo mais amplo do que a Lei
13019/14. Disseminacdo da agenda ampla do MROSC.

e Realizacdo de caravanas especificas em locais periféricos com capacitacao de-
talhada do entendimento e montagem do plano de trabalho.

* Inclusdo e participacdo das pequenas OSC que atuam em locais vulneraveis
para que possam mostrar as suas tematica e ages.

e Necessidade de normatizacao documental pelas OSC para que consigam ex-
pandir a sua atuagao e captagao de recursos.

e Existe uma falta de vontade politica do governo em implantar o MROSC.

e Necessidade de pressao da sociedade civil para atuacao mais efetiva do governo.
e (apacitacao também do poder publico, principalmente a nivel municipal.

e Criar o CONFOCO Minas Gerais e envolver representantes do poder publico local.
e Criar MROSC Minas Gerais.
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GRUPO 2
ESTRATEGIAS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

Quais sao as estratégias mais adequadas para conseguir fortalecer a acao
articulada das OSC (nos estados e a nivel nacional) e a sua integragao na
Plataforma MROSC?

REFLEXOES DO GRUPO

* Promover uma agao conjunta com os conselhos e os 6rgaos gestores das
prefeituras e envolvé-los nas dificuldades e obstaculos que as OSC enfren-
tam atualmente.

e (Capacitacao permanente dos atores envolvidos nos processos do MROSC
(Diversos aspectos: certificacdes, lei 13019, isencdes, incentivos fiscais etc.).

e Criacao de um CONFOCO no Estado de Minas Gerais, com uma participacao
efetiva das OSC.

e Padronizacao do estado e dos municipios em relacao aos decretos, termos
de fomentos e parcerias para facilitar o entendimento geral.

e Articular a criagdo da plataforma MROSC/MG.

e Pensar em capacitagdes anuais que contem com a participacao efetiva de
todos os atores envolvidos.

e Promover momentos de integracdo entre as equipes técnicas da Adminis-
tracdo Publica e das OSC, promovendo a aproximag¢do e empatia entre os
atores envolvidos nas parcerias.
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GRUPO 3
PARCEIROS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

Como e com quem devemos nos articular a partir de agora?
Quais os atores que ja temos como aliados e quais ainda teremos que buscar?
Como enfrentar cenarios adversos?

Qual meu compromisso pessoal e institucional nessas perspectivas?

REFLEXOES DO GRUPO

e Importante fomentar a articulagdo com os conselhos que deliberam as
politicas publicas, tais como Conselho de Assisténcia Social, ou os conselhos
municipais. Ademais, importante se articular com o Ministério Publico de
Direitos Humanos, com a Defensoria Publica Estadual, com as diversas audi-
torias e com o OAB.

e Avaliar e articular o estabelecimento de CONFOCO onde ainda ndao tem.

e Por outro lado, atualmente sao estabelecidas relagcdes pontuais com alguns
drgaos, no entanto, estas relacdes precisam ser aprofundadas e sedimenta-
das, tais como MP e DPE

e Aproximac¢do com os Pontos de cultura (Rede mineira de pontos de cultura).
* Buscar articular didlogos com o Tribunal de Contas.

e Muitos estao comprometidos e enfocados no CONFOCO e participam das
articulagdes e dos espacos institucionais de debate e decisdao. Usando esse
espaco como principal lugar para enfrentar cendarios adversos.

e Importante se posicionar contra as notas técnicas abusivas e antijuridicas
dos drgaos no momento da prestacao de contas.

e tracdo Publica e das OSC, promovendo a aproximacao e empatia entre os
atores envolvidos nas parcerias.
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Encaminhamentos e Acordos

As organizadoras (es) encerraram o encontro ilustrando os passos necessarios para
estabelecer uma Plataforma MROSC Estadual (em MG) e continuar fomentando a or-
ganizacado das OSC nessa dimensao:

e Criacdao de um grupo de WhatsApp dos participantes para consolidar e manter o
contato entre os participantes.

e Planejamento de uma nova reunido para aprofundar as propostas que surgiram
durante a Caravana.

e Desenvolver uma rede de contatos (e criar a plataforma estadual) para poder par-
ticipar no encontro das Plataformas Estaduais do MROSC.

Lista de participantes

A Caravana contou com a presenca de 24 participantes, representando 20 OSC. As
seguintes organizacdes e pessoas participaram do evento:

1. Acao Social Técnica (Lirio Poersch)

N

. Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais (Diego Davi
Q. Machado)

3. Associacdo O Adolescer para a Vida - Casa do Adolescente (Ana Luisa dos Reis
Gongalves Magalhaes)

s

Cdritas Brasileira (Jucelene Santana Rocha)

Ul

. Cdritas Brasileira Regional Minas Gerais (Carla Maria Fonseca de Magalhaes
Carvalho; Leticia Carneiro Plachi Mansur)

6. Casa de Caridade Herdeiros de Jesus - Lares Esperanca Francisca Paula de Je-
sus (Mary do Rosario Samuel Fernandes Pimenta)

7. Casa do Beco (Nilton César da Silva)

8. CESE - CF Plataforma MROSC (Eliana Rolemberg)

9. Comunidade Santo Antonio - Comuna S.A (Elaine Mauricio Bezerra)

10. Fundagdo Grupo Esquel Brasil / Comité Facilitador (Aldiza Soares da Silva)

11. Grupo de Desenvolvimento Comunitario - GDECOM e FOSC/SUAS-BH (Soraya
Veiga)
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. Instituto Citadelle (Virginia Junqueira Rugani Brandao)

13. Instituto Macunaima Escola de Cidadania (Dulcinéa do Carmo)
14. JH9.0RG (Jodo Humberto Zago; Rosemeire Nunes)

15. ONG Vokuim (Alba Valeria Freitas Dutra)

16. Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (Marisa Seoane Rio Resende; Marce-
lla Cristina de Aguiar)

17. Rede de Solidariedade e Justica Social (Jonathan Hassen da Rocha Bernardo)
18. Rendu Assessoria (Agostinho Paulo Rodrigues)

19. Sociedade Mineira de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Cés-
sia Vieira de Melo)

20. Viaduto das Artes e Associacdo Arebeldia Cultural (Luciene Carvalho de Faria)

Avaliagdo dos participantes da Caravana de Minas Gerais

Ao final do evento, os participantes responderam ao questionario de avaliacao elabo-
rado pelos organizadores para receber seus comentdrios e opinides sobre a Caravana
de Minas Gerais.

A primeira parte do questionario foi elaborado para enquadrar as respostas dentro
uma escalade 1a5, sendo 5 a maior nota. Na segunda parte, os participantes tiveram
a oportunidade de responder as perguntas especificas sobre o evento.

A seguir, é possivel ver as ilustracdes graficas das respostas a primeira parte do ques-
tionario:

e A primeira pergunta foi sobre a satisfacdo do evento em forma geral:

Vocé ficou 4 5

satisfeito com .
o evento? 55,6%

9 respostas
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O segundo quesito se concentrou em avaliar a utilidade do evento:

O evento foi relevante 4 5
para o seu trabalho?
55,6%
9 respostas
A 1 ) O )
- o o :

e O terceiro quesito se concentrou

em avaliar a satisfacao dos participantes em
cada segmento do evento:

Sobre sua satisfagao:

8
R F 3 EN: Es

Ll
4
; ||
Programagéa Hardrio Conteldo

Divulgagéa Dindmica de boas vind@s Apresentagaa 1 Apresentagas 2 Mormerta para debate

Dindmica de grupo - Perspeciivas Futuras

e O quarto ponto foi focado em avaliar se o evento contribui para fortalecer a

articulacao da sociedade civil no Territorio:

11.1%

© 88.9% TALVEZ

SIM




Relatdério Caravana Mrosc Minas Gerais i 43

A segunda parte do questionario de avalicio concentrou-se em captar comen-
tarios especificos sobre evento para individuar os pontos fortes e eventuais ele-
mentos a ser melhorados. Nessa dire¢ao, as perguntas e principais respostas ao
questionario foram:

1. Quais foram os pontos mais importantes do evento?

- Informacdes compartilhadas durante as apresentacdes.
- Capacitacao e intercambio de informacdes e boas praticas.
- Discussoes sobre problematicas locais.

2. O que precisa melhorar em termos de conteudo?

- Focar em aspectos praticos da implementacao do MROSC.

- Maior envolvimento da administracao publica local.

- Usar uma linguagem mais acessivel.

- Trazer experiéncias exitosas de colabora¢des com o poder publico.

3. Teria alguma sugestao de melhora referente a metodologia de atividades vir-
tuais?
- Promover o acesso para pessoas com dificuldades em lidar com tecnologias.
- Repensar a modalidade de apresentacao dos participantes.
Inserir Links do site da Plataforma MROSC e das Redes sociais
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