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PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio das Organiza¢des da So-
ciedade Civil (Plataforma MROSC) é uma rede de articulacdo de organi-
zacOes sem fins lucrativos e de interesse publico, que tem por objetivo
aprimorar o ambiente social e legal de atuacao das organizacdes.

Criada em 2010, a Plataforma MROSC obteve o compromisso escrito dos
dois principais candidatos a presidéncia para a melhoria do ambiente re-
gulatorio e criagao de politicas de fomento para o setor. Os integrantes
da Plataforma MROSC fizeram parte de um Grupo de Trabalho parita-
rio criado pelo Governo Federal, cujas agdes subsidiaram diretamente a
Lei 13.019/2014, a qual institui normas gerais para regular as parcerias
voluntarias firmadas pela administracao publica com organizacdes da
sociedade civil. A legislacdao aplica-se a Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios, respeitando a autonomia federativa de cada ente em sua
regulamentacao, de forma a adequa-la as especificidades de cada local -
desde que de acordo com a norma de abrangéncia nacional.

Neste sentido, a Plataforma MROSC atua junto as organizagOes para ga-
rantir que nao haja diferenga na interpretacdao do que foi acordado no
Congresso Nacional, tentando manter o espirito da lei que busca fortale-
cer as organizacoes da sociedade civil e suas relacdes de parceria com o
Estado.

Em 2018, a Plataforma MROSC apresentou o seguinte projeto, que foi
apoiado pela Unido Europeia: “Fortalecimento e Regionalizacdo da Plata-
forma MROSC”. Essa iniciativa teve o objetivo de “Contribuir para o forta-
lecimento da atuacao das Organizacdes da Sociedade Civil na construgao
de um ambiente legal, politico e institucional favoravel, que avance na
implementacdo federativa da agendo do marco regulatdrio das organi-
zacOes da sociedade civil, a fim de promover a participacao cidada no
desenvolvimento sustentavel”.
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Dentro deste contexto, as Caravanas, realizadas des-
de 2019, tém o objetivo de fortalecer a articulacao do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC), a partir da ampliacdo das bases regionais e
territoriais da Plataforma MROSC.

O principal objetivo das Caravanas Estaduais é garantir
um alinhamento sobre a Agenda MROSC no territério,
além de refletir sobre a implementacado da Lei 13.019,
que faz parte da contratualizacao, a qual integra o eixo
normativo da Agenda. Outro objetivo importante é a
realizacdo de um diagndstico para contribuir com o
aperfeicoamento da prépria execucdao da Lei 13.019.
Além disso, as Caravanas também fomentam a criacao
de articulagao sobre o MROSC, para que os atores locais
envolvidos com o tema possam encaminhar, junto com
o poder publico, os ajustes necessarios.

A segunda edicdao das Caravanas Estaduais de 2020 é
composta por quatro eventos que serao realizados nos
Estados de Santa Catarina, Minas Gerais, Para e Mara-
nhao. Por causa da pandemia por COVID-19, e a conse-
quente necessidade de adesao as orientacdes médicas e
sanitarias que incluem o distanciamento social e regras
de protecdo e prevencao, a segunda edicdo das Carava-
nas Estaduais vem acontecendo por meio de videocon-
feréncias.
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CARAVANA ESTADUAL DE SANTA CATARINA

Inscricoes

A Caravana Estadual de Santa Catarina foi realizada durante os dias 18 e 19 de agosto
de 2020. O encontro online registrou 70 pessoas, das quais 50 eram mulheres e 20
homens. Das pessoas registradas, 3 eram negras, 11 pardas e 49 brancas. 7 das pessoas
registradas preferiram nao responder.

Etnia dos inscritos 1 Nio Responderam

on
Pardos

|
30
Negras

® A9
Brancos

10

Pessoas
20 * 50 inscritas

homens Mulheres

Géneros inscritos
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18 de agosto 2020

PRIMEIRO DIA DA CARAVANA SC

Abertura
Apresentagdo das(dos) organizadoras(es):

Igor Ferrer, assessor para a incidéncia politica da Caritas Brasileira, abriu o encontro
junto com a outra organizadora do evento, Candice Ferreira de Araujo, da ELO - Liga-
cao e Organizacdo. Os organizadores dividiram os participantes em salas para facilitar
as apresentacgdes iniciais. Durante esse segmento, as participantes se apresentaram
brevemente, contando um pouco sobre a organiza¢ao para a qual trabalham para que
todas e todos pudessem se conhecer melhor. A importancia desse momento foi enfa-
tizada, ressaltando seu papel fundamental para fomentar e facilitar a criacdao de redes
de contato entre as diversas organizagoes.

AGENDA

(1°]] Apresentacgao de participantes e da programacgao
10h Evolugao histdrica da Plataforma MROSC

10h30 Plataforma MROSC e Projeto

11h A Lei 13.019/2014 e as principais mudangas

11h30 Intervengdes/Perguntas

12h Encerramento
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Evolucao histérica da Plataforma MROSC

Apresentacao realizada por
Eliana Bellini Rolemberg, do Comité facilitador da Plataforma MROSC

Durante esta primeira parte da reunidao se explicou um pouco mais detalhada-
mente o que é a Plataforma MROSC, o que sdo as Caravanas estaduais e quais sao os
seus objetivos. Falou-se, ainda, como as Caravanas se enquadram no projeto de For-
talecimento e Regionalizacao que esta sendo realizado pela Plataforma MROSC com o
apoio da Unido Europeia. Nesse contexto, as Caravanas podem ser definidas como um
movimento de encontro e participa¢ao que conta com a presenca de organizacdes da
sociedade civil que atuam em diferentes ambitos (desde o local até o nacional).

Contexto nacional atual

O contexto nacional em que a sociedade civil atua e busca incidir, visando a di-
minuicdo das desigualdades sociais, econdmicas, politicas, é caracterizado por uma
situacao geral de crise, agravada pela situagdo sanitaria e de saude. A sociedade civil
tem sido ameacgada em seus direitos e perdido espacos de participacao, a exemplo
dos Conselhos de Defesa de Direitos. E inegavel e sempre importante salientar a im-
portancia da contribuicdo histdrica das organizacdes da sociedade civil para a constru-
¢do, a implementacdao e o monitoramento de politicas publicas, como na proposicao
de construcdo de cisternas na convivéncia com a seca. A prépria luta por um novo
marco regulatério das organizacdes da sociedade civil, a democratizacao das rela¢des
de parceria com o estado se vé afetada pela criminalizagcdo das organizacdes e muitas
delas perdendo recursos necessarios para o desenvolvimento de suas a¢des. Destaca-
-se, até hoje, o empenho da sociedade civil para assegurar capilaridade a implemen-
tacdo do MROSC, enfrentando os desafios do contexto e buscando o reconhecimento
da sociedade.

Percurso histoérico da Plataforma MROSC

Desde uma perspectiva historica, é possivel ver como no inicio dos anos 2000 as
OSC eram (como esta acontecendo atualmente) criminalizadas, principalmente, sob a
acusacao de que os recursos destinados a essas organizagdes seriam fruto de desvios
de fundos publicos. Nesse sentido, entre os anos 2001 e 2010 foram organizadas duas
Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPl) para investigar o trabalho de organiza-
coes ndao governamentais (ONGs), e uma CPI relacionada com a questao da luta pela
terra. Uma das principais problematicas apontadas era a relagdo entre o poder publi-
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co e as OSC em parcerias financeiras; as OSC eram submetidas ao mesmo esquema de
repasse de recursos aplicado para a formalizacao de parcerias entre diversas instan-
cias da Administracdo Publica. Em 2008 foi criada a plataforma SICONV, que atuava
como um sistema Unico para atender as diferentes parcerias entre a sociedade civil
e a Administracdo Publica, porém nao respondia as necessidades da sociedade civil.

Considerando a situacdo de inseguranca juridica, principalmente por falta de le-
gislacao especifica e pela pouca énfase dada aos resultados das parcerias, e a insegu-
ranca institucional pela auséncia de capacita¢dao, de dados sistematizados, planeja-
mento, e sistema de controle inadequado, varias organizagdes e movimentos sociais
articulados nacionalmente, criaram, em 2010, uma Plataforma de luta por um novo
marco regulatério (Plataforma MROSC). Esse instrumento se pautava pela transpa-
réncia na utilizacao dos recursos e afirmava que a falta de mecanismos apropriados
estava na base das corrupcdes.

A Plataforma se propunha a fortalecer as entidades
da sociedade civil por meio da construcdo coletiva e
participativa de um novo marco regulatorio adequado,

que incentivasse e favorecesse a insercGo das entidades
nos processos de construc¢do da democracia e do
desenvolvimento sustentavel do Pais.

As OSC elaboraram uma carta aos candidatos presidenciais de 2010, na qual es-
pecificavam as dificuldades da sociedade civil para estabelecer parcerias com a admi-
nistracao publica. Os dois candidatos que disputavam no 22 turno se comprometeram
com a proposta apresentada pela Plataforma. Dilma Rousseff, eleita, levou a frente o
processo, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia. Em 2011 foi realizado o |
Seminario Internacional sobre MROSC e | Encontro da Plataforma MROSC, sendo dis-
cutido o arcabouco legal, levantando desafios e propostas sobre o tema. A producao
foi reunida em um Plano de A¢ao com 50 propostas orientadoras para o Grupo de Tra-
balho composto por representacdes de Ministérios e da sociedade civil. Integrantes
da Plataforma MROSC também fizeram parte do Grupo de Trabalho paritario criado
pelo Governo Federal.
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As propostas foram divididas em 3 eixos: Contratualizagdo, Sustentabilidade Eco-
ndmica, Certificacdo e a prioridade, naquele momento, foi dada a criagao de um novo
instrumento para as parcerias, para o qual se elaborou anteprojeto de lei (primeiro se-
mestre de 2012). O trabalho teve continuidade nas relacdes com o executivo e, a seguir,
com o Congresso Nacional, até aprovacdo da Lei 13.019/2014 e emendas em 2015.

Por outro lado, durante esse processo continuaram as ameagas e criminalizagao
por parte do governo contra as OSC. Ainda em 2011, o governo ameagou a suspensao
temporaria de repasses para as OSC. Somente gracas a uma grande mobilizacao da
sociedade civil foi possivel bloquear o decreto. Nesse periodo é que ao mesmo tempo
em que havia um avango no processo de constru¢cdao de um novo marco, as OSC conti-
nuavam a serem perseguidas e atingidas por a¢des de governo que visavam enfraque-
cer e paralisar a sua capacidade de acao.

Aprovacdo da Lei 13.019/2014

A aprovacdo da Lei 13.019/2014 é, sem duvida alguma, um grande avango nesse pro-
cesso de construcao do novo marco regulatdrio das organizacdes da sociedade civil.
Mas, é importante destacar que o MROSC tem sido associado, quase como sinbnimo,
a Lei 13.019/2014, que lida com a questdo da Contratualizacdo. E essencial lembrar
gue, como mencionado anteriormente, o MROSC tem outros dois eixos: o da Susten-
tabilidade e o da Certificacao das OSC, que seguem em pauta.

A elaboracao das propostas da Plataforma MROSC se enquadrava na ja mencionada
situacao de inseguranca juridica e institucional para as organizacdes da sociedade civil.

@PLM&FOHMA 5k CARAVANA
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As Agendas da Plataforma MROSC

A Plataforma MROSC se relaciona com essas problematicas estruturais através de duas
“Agendas”. A Plataforma MROSC elaborou uma Agenda Normativa e uma Agenda de
Conhecimento para lidar com essas duas dimensdes distintas. O objetivo era garan-
tir clareza e seguranca juridica, valorizando as OSC e fomentando a transparéncia na
aplicacdo dos recursos e a efetividade das parcerias. A pauta da transparéncia, pro-
movida pela Plataforma MROSC desde o comec¢o da sua atuacao, tinha como objetivo
demonstrar que os desvios de recursos nao vinham da Sociedade Civil.

Como mencionado acima, as pautas e a¢des levadas adiante pela Plataforma MROSC
podem ser resumidas na “Agenda Ampla” da Plataforma MROSC, a qual, por sua vez,
vem dividida em duas agendas especificas:

Agenda Normativa: Composta por trés eixos de acdo: Contratualizagdao, que teve
como principal resultado a aprovacdo da Lei 13.019/2014; a Sustentabilidade e a Cer-
tificacao.

Agenda de Conhecimento: Composta por trés eixos de acdao: Capacitagao: a Plata-
forma MROSC, gracas a aprovacdo da Lei 13.019/2014, vem realizando eventos, cur-
sos e capacitagdes conjuntas entre agentes publicos e membros das OSC; Pesquisa:
a Plataforma MROSC articulou inciativas de pesquisa, mapeamento e sistematiza¢ao
de dados da sociedade civil no Brasil; Disseminagao: a Plataforma MROSC promoveu
e fomentou diversos eventos e iniciativas para promover a participacdao das OSCs na
implementacdo da Lei 13.019/2014.

AGENDA MROSC

Agenda Normativa Agenda de Conhecimento

Contratualizagao Capacitacao

Sustentabilidade Pesquisa

Certificacao Disseminagao
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Plataforma MROSC hoje

’ Apresentacao realizada por
Igor Ferrer, da Caritas Brasileira

A segunda parte da apresentacao contou com a participacao de Igor Ferrer, da Ca-
ritas Brasileira, que aprofundou um pouco mais sobre a Plataforma MROSC e principal-
mente em como se configurou a Plataforma depois desse processo histérico iniciado
em 2010.

Atualmente a Plataforma MROSC conta com mais de 1.000 entidades signatarias
espalhadas pelo Brasil. Neste sentido, atualmente existem também 6 Plataformas Es-
taduais, as quais podem ser definidas como nucleos regionalizados responsaveis pelas
articulacdes com os diferentes poderes locais, sendo elas: Bahia, Sergipe, Acre, Distri-
to Federal, Rio de Janeiro e Pernambuco. A Plataforma MROSC fomenta a articulagdo
entre as Plataformas Estaduais para promover o intercambio de informacdo e boas
praticas.

Estrutura e governanca da Plataforma MROSC

A Plataforma MROSC nacional é composta por um Comité facilitador, que, por sua vez,
é formado por 7 organizacgdes, as quais foram selecionadas durante o VI Encontro Na-
cional de Signatarias da Plataforma MROSC. O encontro de signatarias pode ser defini-
do como a instancia maxima de deliberacdo da Plataforma MROSC, na qual também se
definem os eixos prioritarios de acao. Atualmente, o encontro das signatarias é realiza-
do uma vez por ano.

O Comiteé Facilitador é composto atualmente pelas seguintes organizagdes:

Ab —d * CARITAS () ®
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Por outro lado, o braco executivo da Plataforma MROSC é a Secretaria Operativa, a
gual tem o papel de operacionalizar as acdes da Plataforma, sediando suas operacdes
gerais de comunicacdo, articulacao e organizacao da agenda e deliberacdes do Comité
Facilitador, o que inclui o gerenciamento do grupo virtual de Signatarias da Plataforma,
das midias sociais com atualizacdes regulares, além da administracdo do site da Plata-
forma.

Ademais, a Plataforma MROSC conta com um Comité Gestor que se ocupa principal-
mente da elaboracdo e implementacao do projeto “Fortalecimento e Regionalizacao da
Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil”. Esse
Comité é composto por:

/ N P4
CARITAS CONSULTORIA CONSULTORIA

*

O projeto da Plataforma MROSC

O projeto “Fortalecimento e Regionalizacdo da Plataforma por um Novo Marco Regu-
latério das OrganizacGes da Sociedade Civil” foi aprovado em 2018 pela Plataforma
MROSC junto a Unido Europeia. Seu escopo foi delineado a partir do quinto encontro
das signatarias da Plataforma MROSC, e, com isso, definiu-se que o projeto contribuiria
em 3 principais pontos:

Aprimoramento da governanca e consolidacao das bases regionais da Platafor-
ma MROSC.

9 Avanco na implementacdo da agenda federativa da MROSC.

e Fortalecimento da capacidade institucional das OSC para atuar/incidir no apri-
moramento do ambiente legal, politico e institucional.

Por meio desse projeto, a Plataforma MROSC também busca criar e desenvolver novas
parcerias a nivel local e Estadual. O projeto também responde a necessidade de apri-
morar as acdes de articulacdo e fornece novos recursos para as atividades da Platafor-
ma. Em outras palavras, a iniciativa tem o objetivo de criar um ambiente favoravel a
implementacdo da agenda federativa do MROSC.
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As principais atividades que estdao sendo realizadas com o projeto sao:

Encontro Nacional das Signatarias;
Caravanas Estaduais (serdo 15 Caravanas durante o projeto);

Encontros Regionais (apds as Caravanas serdao realizados encontros a nivel re-
gional para reforcar os contatos entre as OSC e fomentar novas solugdes conjun-
tas e estratégias para o fortalecimento da sociedade civil);

AcOes voltadas as OSC dirigidas por mulheres e/ou voltadas para os direitos das
mulheres (promover acles para facilitar o acesso das mulheres a posi¢cdes de
poder e fomentar estratégias de participacao das mulheres em todos os niveis e
ambientes relacionados com a sociedade civil);

Desde o comeco do projeto foram realizadas as seguintes atividades:

Encontro Nacional das Signatarias e Seminario;
Caravanas Estaduais realizadas nos estados de: RJ, AC, PE, DF, SC

Gravacao de Videos “Ativismo Importa” (essa iniciativa pode ser vista dentro do
eixo de incidéncia politica da Plataforma);

Notas técnicas sobre as Medidas Provisdrias 870, 886, 944, 931 e PL 4113/20
(acompanhamento da atividade legislativa relacionada com as OSC, muitas das
guais regulam as acdes das OSC dentro do contexto de pandemia);

Representacdo da Plataforma MROSC em articulacdes no Brasil;
Encontro de Mulheres nos estados de: RJ, SP e AC;

Representacdo na frente parlamentar em defesa das OSC (a Plataforma MROSC
¢ ativa na atuacao e articulagcdo com a frente);

Fundo OSC — Apoio MROSC e Ac¢des Emergenciais (O Fundo OSC possibilita a
realizacdo de projetos e acdes especificas para o fortalecimento das OSC. Ade-
mais, o Fundo apoia articulagdes para assistir as organizacdes que lidam com as
emergéncias criadas pela pandemia por COVID-19).

Plenaria das Plataformas Estaduais: Momentos de reuniao das representacdes
dos nucleos regionalizados para fomentar a identificacdo de desafios e eventuais
estratégias e solucdes para o avance da Agenda MROSC.
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e Momento MROSC: Rodas mensais onde se trazem a luz tematicas especificas
relacionadas a Agenda MROSC

e Cartilhas e videos (http://plataformaosc.org.br/cartilhas-e-videos/) para forne-
cer assisténcia as OSC em diversos temas (como por exemplo: Covid-19, reforma
tributaria, histérico do avanco da agenda MROSC etc.).

As proximas iniciativas marcadas para este ano sao:

e (Caravanas Estaduais (durante todo o ano de 2020);

e Momentos MROSC (/ives sobre temas relacionados com toda a agenda da Platafor-
ma MROSC);

e Encontro das Plataformas Estaduais;
e Live sobre COVID-19 e o futuro das OSC;
e Encontro Nacional das Signatarias;

e Seminario nacional de aprofundamento.

PLATAFORMA

MR0Sc  AGENDR T caRnvana

™ Caravanas Estaduais:

SC- 18 e 19/08
MG - 02 e 04/09

W Momentos MROSC: 20/08 e 10/09

# Encontro das Plataformas Estaduais - 31/08
 Live COVID e o futuro das OSC - 11/09

® Encontro Nacional das Signatarias - 17 e 18/09

BRASILEDRA oo connn  Unde Beopea
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Contatos Plataforma Mrosc

Igor Ferrer Candice Ferreira de Araujo
Assessor para incidéncia Politica Assessora Técnica

¥ juridico@caritas.org.br N candice@elobrasil.org.br
® (31) 88899-5542 ® (71) 99970-1764

O igorferrer ® candice.ferreira

A Lei 13.019/2014 e as principais mudancas

‘ Apresentacao realizada por
Candice Ferreira de Aradjo da ELO - Ligacao e Organizacao

A Lei 13.019/2014 é muito extensa e incorpora diversos elementos. As suas princi-
pais caracteristicas sao:

Abrangéncia nacional: as autoridades estaduais e municipais tém que seguir as direti-
vas da lei.

Enfoque nos resultados que as parcerias entre OSC e administracdao publica conse-
guem atingir. Antes dessa lei, o enfoque da legislacdao era principalmente em aspectos
e procedimentos técnicos e burocraticos.

Introduz novas diretrizes e principios. Através do principio de gestao publica demo-
cratica que surge com o estabelecimento dessa Lei, a participacdo cidada é fomentada,
reforcando a atuacao da sociedade civil. Ademais, a participacao na elaboracao e im-
plementacdo de politicas publicas vem sendo realizada em conjunto com a sociedade
civil, criando uma relacao de pareceria entre o Estado e as OSC, na gestdo e efetivacao
das politicas publicas.

Possibilidade de criar o Conselho Nacional de Fomento e Colaborag¢ao, com a finali-
dade de “divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e acdes voltadas ao for-
talecimento das relacdes de parceria das organizacdes da sociedade civil com a admi-
nistracao publica federal”. Dentro do contexto da implementacado estadual do MROSC,
somente os Estados de MG, RO, RS, e BA criaram um “Conselho Estadual de Fomento e
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Colaboracdo”. Porém, apenas o Estado da Bahia regulamentou e empossou o seu Con-
selho, chamado de Confoco Estadual (Confoco-BA). Nessa perspectiva, a regulamenta-
¢do estadual e municipal da Lei 13.019/2014 ainda estd incompleta. A nivel Estadual,
apenas 18 Estados regulamentaram a MROSC, ou seja, 8 Estados da Unido ainda nao
tém uma regulamentacao sobre a Lei. A nivel municipal, dos 5.570 municipios que
existem no Brasil, atualmente apenas 478 regulamentaram essa legislagao.

Entrada em vigor da Lei 13.019/2014

A Lei 13.019/2014 entrou em vigor a nivel Federal e Estadual no dia 23 de janeiro de
2016 (para os municipios, no dia 01 de janeiro de 2017). Antes da sua entrada em
vigor, ocorreram dois adiamentos, apds 19 meses de trabalho, ademais de 153 emen-
das resultantes das consultas publicas promovidas durante sua elaboracdao. Ademais,
a proposta teve 18 vetos e foram efetuadas 223 redacdes reformuladas, 111 revoga-
coes e 109 inclusdes de emendas no seu processo de consulta.

PLATAFORMA =% CARAVANA
ﬂMROSC ENTRADA EM VIGOR MROSC

¥ 2 Adiamentos

¥ 19 meses

+ 153 emendas

¥ 18 vetos
v 223 redagdes reformuladas
¥ 111 revogacdes

¥ 109 inclusdes T 7

ONG e OSC

Durante os processos de discussao da Lei, um dos pontos promovidos foi a inclusao
de uma nova terminologia para as organizagdes que compdem a sociedade civil. O
resultado foi a adicao do termo “Organizacao da Sociedade Civil (OSC)”, o qual com-
plementa a terminologia usada anteriormente de “Organizacdao Nao Governamental
(ONG)”. Isto ocorreu em razao de o termo “Organizacao Nao Governamental” trazer
uma definicao negativa, que delineia o que a instituicdo nao é: uma organizacdo que
nao faz parte do governo, embora tenha fins sociais, e por vezes utilize recursos publi-
cos. Por outro lado, o termo “Organizacao da Sociedade Civil” define o que a institui-
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cdo é: uma organizagao criada pela sociedade civil com finalidades sociais, que utiliza
recursos privados e/ou publicos para cumprir sua missdo. Ademais, o termo OSC é
mais abrangente e inclui outros tipos de organizagao, como movimentos, redes, cole-
tivos, foruns etc.

Dentro dessas terminologias, a Lei define quais sao as caracteristicas das OSC e quais
sdo as diferentes organizacdes que se enquadram dentro dessa defini¢ao:

Associagoes Cooperativas

Organizag¢oes Religiosas

(somente aquelas que, além dos fins
religiosos, tenham um cunho social).

Fundagoes

Onde a Lei 13.019/2014 néo se aplica

Existem contextos especificos onde a Lei 13.019/2014 n3o se aplica, especialmente
no caso das Organizagdes Sociais (OS). O termo OS foi estabelecido através de uma
Lei Federal de 1998, durante a Reforma do Estado, onde a qualificacao de OS surgiu
para que entidades privadas pudessem absorver servicos publicos. Tais servicos sao
outorgados pelo poder publico a entidades sem fins lucrativos, que passam a poder
celebrar um contrato de gestao.

Outro cenario no qual ndo se aplica a Lei 13.019/2014 é no caso da Organizacdo da
Sociedade Civil de interesse publico (OSCIP). Isto porque a OSCIP é também uma qua-
lificacdo que visa facilitar a parceria das OSC e o poder publico. O Ministério da Justica
é responsavel por fornecer o titulo e monitorar as OSC que podem celebrar um termo
de parceria.

Em resumo, mesmo com a entrada em vigor da Lei 13.019, dois instrumentos de cola-
boracao entre a sociedade civil e a administracao publica ainda sdo vigentes: contrato
de gestao e o termo de parceria.

As titulagdes que atualmente existem sao:
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Existem casos nos quais a Lei 13.019/2014 n3o é aplicada, e esses sdo:

- Transferéncias homologadas pelo Conselho Nacional ou Autorizadas pelo Senado;
- Transferéncias para Programas publicos (PAED, PNAE, PDDE);

- Contratos de Gestao;

- Termos de Compromisso executados através da Lei Cultura Viva;

- Servico Social Autbnomo;

- Termos de parceria;

- Antigos contratos e convénios celebrados com OSC que atuam na area de saude (Art®
1 da CF 199).

As etapas estabelecidas pela Lei 13.019/2014 para a parcerias

As etapas estabelecidas pela Lei 13.019/2014 para criar parcerias entre a administra-
cdo publica e as OSC sdo as seguintes:

Planejamento / Chamamento publico, onde o Governo estabelece a possibili-
dade de realizacdo de uma parceria com as OSC. A Lei obriga o Governo a pro-
mover uma capacitacdo conjuntamente com as OSCPor outro lado, é importante
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ressaltar que em alguns casos o chamamento publico ndo é obrigatorio. A dis-
pensa de chamamento pode acontecer em casos de urgéncia; casos de guer-
ra ou grave perturbacdao da ordem publica; programa de protecdao a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranca. Ademais, a
dispensa do chamamento pode acontecer em situacdo de inviabilidade de com-
peticao, acordo, lei ou compromisso internacional.

Além disso, a Lei 13.019/2014 incorporou outros 3 novos instrumentos de chama-
mento publico:

Termo de Colaboracao: quando a iniciativa parte do poder publico;

Termo de Fomento: quando ha repasse de recursos por parte da Administracao
Publica e a concepc¢ao do Plano de Trabalho é da OSC. No termo de fomento o
Poder Publico reconhece e incentiva a¢des propostas por OSC.

Acordo de Cooperacao: a diferenca dos outros dois instrumentos, esse tipo de
colaboracdo ndo prevé a transferéncia de recursos financeiros.

Seleg¢do: apds o chamamento, o governo realiza a selecdo da OSC com a qual
sera feita a parceria. Nessa etapa também existem elementos que merecem
ser ressaltados. Primero, a Lei proibe a contrapartida financeira, ou seja, as OSC
nao podem aportar recursos financeiros proprios como contrapartida, podendo
apenas fornecer bens e servicos. Um dos critérios obrigatérios da selecdo ¢é a
comprovacado de experiéncia pela OSC. Ademais, é necessario estabelecer uma
comissao de selecdao. Por outro lado, a Lei também exige que se desenvolva um
processo de simplificacdo burocratica por parte do ente publico. A Lei também
impede de celebrar parcerias com OSC que tenham como dirigentes Membros
do Poder Publico ou do Ministério Publico, ou Dirigente de 6rgao ou entidade da
Administracao Publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrada
parceria, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cdnjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau.

Habilitagdao: apds a selecdo sera feita uma verificagcdo para confirmar que a OSC
selecionada esta apta para realizar a parceira. Por habilitagcao entende-se prin-
cipalmente a andlise de documentos solicitados e a elaboragdao do plano de
trabalho, o qual vai definir o que efetivamente pode ser alcancado. Isso vem
elaborado através de diagndsticos da realidade, descricao das metas e formas
de avaliacao que incluam parametros quantitativos e qualitativos. Ademais, du-
rante essa fase é realizada a analise do estatuto da OSC, para conferir se esta
de acordo com o exigido pela Lei 13.019/2014, e também pelo art. 54 do Cédigo



Relatério Caravana Mrosc Santa Catarina % 19

Civil (finalidade de relevancia publica e social, transferéncia do patriménio li-
guido a outra entidade, em caso de dissolucdo e escrituracdo de acordo com as
Normas de Contabilidade, dissolucdo da entidade).

Plano de trabalho: elaborado e ajustado conjuntamente com o poder publico
apos a etapa de habilitacdo.

Homologag¢ao: uma vez que o plano de trabalho é consolidado, a OSC e o poder
publico realizam o processo de homologacao.

Celebracao: etapa que efetiva a implementacdo da parceria. Ou seja, quando é
celebrada/ oficializada a parceria.

Execugao: etapa substancial onde se realizam as atividades planejadas pela par-
ceria. O objeto, para ser considerado cumprido, precisa ter metas claras que
depois servirdo de parametros para a afericao dos resultados. A autorizacao ex-
pressa do pagamento das equipes que atuam nos projetos, assim como o re-
conhecimento de que os dirigentes também possam ser pagos pelo trabalho
que desempenham na parceria, foi estabelecida pela Lei 13.019/2014. Desta
forma, a Lei valoriza as especificidades das organizacdes da sociedade civil e suas
relacdes de trabalho, que sao diferentes do funcionamento da administracdo
publica.

O que é permitido pagar com os recursos da parceria?
Todas as despesas previstas no plano de trabalho poderao ser pagas com recur-
sos vinculados a parceria. Isso inclui:

- Equipe de trabalho (Os pagamentos deverdo ser realizados, em regra, median-
te transferéncia bancaria, com identificacdo do beneficiario final);

- Didrias (diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo pode-
rao ser pagas para outras pessoas além das contratadas para a parceria);

- Custos indiretos (como por exemplo: agua, luz, internet, transporte, aluguel e
telefone, bem como remuneracdes de servicos contabeis e de assessoria juridica);
Importante ter em mente que durante essa fase, a OSC precisa estar prepara-
da para eventuais visitas de controle e auditorias.

Monitoramento e Avaliagao: durante a execu¢dao, o monitoramento e avaliagao
também devem ser realizados constantemente, para prevenir e sanar eventuais
falhas e obstaculos na execucdo da parceria. Para realizar essas atuacdes de mo-
nitoramento e avaliacdo, a administracdo publica podera contar com o apoio
técnico de terceiros, delegar essas competéncias ou até mesmo firmar parcerias
com outros orgdos ou entidades que estejam proximos ao local do projeto a ser
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avaliado. A anadlise dos resultados da parceria sera apresentada em um relatorio
técnico, que sera entregue a Comissao de Monitoramento e Avaliagao.

A Comissao de Monitoramento e Avaliagdao é um 6rgao colegiado que tem
por objetivo monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organiza¢des da
sociedade civil, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao,
ou seja, no didrio oficial e no site. Ela devera assegurar a participac¢ao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragao publica, bem como de membros de con-
selhos de politicas publicas setoriais indicados para esta finalidade.

Prestagcao de contas: etapa final onde sdo fechadas as contas e controlados
quais objetivos foram alcancados. Ou seja, o relatdrio de execu¢dao do objeto
destaca os resultados quantitativos e qualitativos alcancados. No relatorio, de-
vem ser anexados todos os documentos que comprovem a realizagao das acdes,
tais como fotos, videos etc.

A prestacdo de contas devera ser realizada em plataforma eletrénica, permitindo
que qualquer cidada ou cidaddo interessado acompanhe o andamento das ativi-
dades e os valores gastos.

Por outro lado, na eventualidade de os objetivos da parceria ndo serem alcanca-
dos, poderao ser realizadas acdes compensatorias de interesse publico, median-
te a apresentacdo de novo plano de trabalho relacionado ao objeto da parceria
e a drea de atuacdo da organizacao.

Na hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no Pla-
no de Trabalho, a administracdo publica pode solicitar que a OSC apresente o
relatorio de execugao financeira, com a descricdo das despesas e receitas rea-
lizadas.

Manifesto de Interesse Social (PMIS)

Outro percurso para o estabelecimento de parcerias entre a administracao publica
e OSC é o PMIS, constituido através da Lei 13.019/2014. O PMIS foi proposto para a
sociedade civil ou pessoas fisicas que indiguem a existéncia de uma necessidade so-
cial que ndo esta sendo acompanhada por nenhum servigo publico. A proposta passa
por uma série de etapas (ilustradas abaixo) até chegar ao ponto onde o poder publico
decide sobre a relevancia do tema. Caso a decisao seja positiva, a administracao abre
um chamamento publico obrigatério (ou seja, a mesma fonte que propds a iniciativa
tem que realizar o chamamento). Caso contrario, ou seja, se o poder publico decidir
de ndo abrir o chamamento, a iniciativa ndao é levada adiante.
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Ademais, a proposta no PMIS deve conter: identificacdao da pessoa, movimento, co-
letivo ou organizacdo autora da proposta; indicacao do interesse publico envolvido;
apresentacao do diagnostico da realidade que se quer modificar, informando, se pos-
sivel, a viabilidade da proposta, os custos, os beneficios e os prazos para execucao.
E importante ressaltar que o diagnéstico da realidade contemplada deve abordar:
impactos econdmicos ou sociais das acdes desenvolvidas; grau de satisfacdao do publi-
co-alvo; possibilidade de sustentabilidade das acdes objeto da parceria.

Em linhas gerais, as etapas para o PMIS sdo as seguintes:

- Manifestagao de Interesse Social
- Analise da admissibilidade

- Divulgagao no sitio eletronico

- Decisao sobre o procedimento

- Oitiva da Sociedade

- Decisdao sobre o Chamamento Publico: Chamamento publico ou Inércia da Administracdo

Intervencgées e perguntas:

Durante este segmento do evento, os participantes tiveram a possibilidade de realizar
intervengdes e perguntas relacionadas ao MROSC e aos novos elementos introduzidos
pela Lei 13.019/2014. Os pontos destacados foram:

- Ao contrario do disposto na legislagcao nacional, alguns Estados, como Santa Catari-
na, adotaram normativas que tém a utilidade publica do projeto como requisito para a
celebracdo de parcerias. Apesar de a Lei 13.019/2014 extinguir o requisito da utilidade
publica em ambito federal, isso ndo se estende as legislacdes estaduais e municipais,
gue sao livres para inclui-lo. Nos casos em que ja existe legislacao sobre o tema a nivel
estadual e/ou municipal que inclua o requisito da utilidade publica, as solu¢des possi-
veis seriam a sua revogacao ou a aprovacao de uma nova lei especifica. Dentro desse
contexto, é essencial mostrar, através da incidéncia e articulacdao da sociedade civil,
gue esse tipo de exigéncia provoca incoeréncias entre os diferentes niveis de legisla-
cdo aplicaveis as OSC, e que, portanto, é importante adaptar as provisdes estaduais.
Por esse motivo, seria importante que a sociedade civil do Estado de Santa Catarina
possa realizar um mapeamento e acompanhamento legislativo para identificar quais
elementos da normativa estadual e municipal contrastam com a legislacao federal, e
assim poder solicitar a sua adequag¢ao a norma nacional.
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- Foram esclarecidas duvidas dos participantes relacionadas aos instrumentos estabe-
lecidos pela Lei 13.019/2014 para regular repasses de recurso, esclarecendo as dife-
rencas entre termo de colaboracao, fomento e acordo de cooperacao.

- Os participantes ressaltaram as dificuldades em conseguir a isencao das tarifas ban-
carias, pela falta de conhecimento da legislagcao por parte dos bancos.

- Os participantes intercambiaram informacdes sobre os processos desenvolvidos na
captacao e utilizacdo de recursos publicos. Nessa perspectiva, também foram relata-
das as diversas experiéncias na execucao de projetos e as dificuldades encontradas
nas diferentes fases de parceria com o poder publico.

Agenda para o segundo dia da Caravana (19 de agosto)

(1°]] Trabalho de Grupo 1: Lei 13019/2014 - Avancos e Desafios
09h40 Apresenta¢ao dos grupos
10h20 Trabalho de Grupo 2 - Perspectivas Futuras

11h00 Apresentacdao dos grupos

11h30 Encaminhamentos e acordos

12h Encerramento

Elementos destacados durante o primeiro dia da
Caravana de Santa Catarina

O encontro foi aberto com os participantes ressaltando os aspectos mais importan-
tes do dia anterior. Muitos enfatizaram que as apresentacdes foram instrumentais em
esclarecer duvidas, capacitar os participantes e fornecer informacdes para facilitar o
operado no atual sistema de parcerias entre OSC e poder publico. Ademais, muitos en-
fatizaram que a Caravana representa uma grande oportunidade para elaborar solucdes
conjuntas e reforcar as conexdes da sociedade civil a nivel local e nacional.



Relatério Caravana Mrosc Santa Catarina % 23

Trabalho em grupo 1
Lei 13019/2014 Avancos e Desafios

Durante o segundo dia de encontro da Caravana, os participantes foram engajados
em uma atividade de grupo, que teve como objetivo refletir em profundidade maior
sobre as principais etapas estabelecidas pela Lei 13.019/2014 na criacdo de parcerias
entre a administracdo publica e as OSC (Planejamento, Selecao e Celebracado, Execu-
¢do, Monitoramento e Avaliacao e Prestacao de Contas).

Durante esse trabalho em grupo, os participantes foram divididos em 3 grupos dife-
rentes. Um grupo esteve focado na fase de Planejamento. O segundo grupo se con-
centrou nas fases de Selegao, Celebragao e Execugao, e o terceiro grupo teve como
enfoque as fases de Monitoramento e prestacao de contas.

O trabalho dos trés grupos foi orientado por uma série de perguntas gerais para fo-
mentar a reflexao e discussdo sobre os principais elementos de cada fase, tentando
identificar os avancos e desafios da Lei 13.019/2014. Como resultado, cada grupo sis-
tematizou os elementos debatidos, respondendo as perguntas orientadoras elabora-
das pelas/os organizadoras(es).

R

GRUPO 1
PLANEJAMENTO: AVANCOS E DESAFIOS

A seguir, na tabela embaixo podemos ver os principais resultados e considerag¢des do
trabalho de grupo sobre a fase de planejamento.
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Perguntas Orientadoras

A) Como tem sido a realizagao de parcerias? A Administra¢ao publi-
ca do Estado ou municipio tem dado prioridade as parcerias regidas
pelo MROSC? Tem promovido capacitagoes?

e Maranhdo celebra parceria com MROSC a nivel estadual e faz uso da
plataforma para celebrar parceria, porém nao a utiliza a nivel municipal.

e |tapema e S3do José, enquanto municipios, nao celebram parceria
com o MROSC.

e Nao se tem conhecimento de capacitagdes promovidas pelos muni-
cipios, apenas por OSCs que realizam parcerias com 0s municipios.

¢ Fica o questionamento se as prefeituras compreendem que, ao pas-
sar recursos para OSCs, elas se isentam do dever de promover ca-
pacitacoes.

e Em Florianépolis foi iniciada a celebracao de parcerias através do
marco regulatdrio, como resultado da articulagao da sociedade civil,
através dos conselhos e parcerias das organizacgoes.

B) Como tem sido a realiza¢do de parcerias? A Administragao publi-
ca do estado ou municipio tem dado prioridade as parcerias regidas
pelo MROSC? Tem promovido capacitagoes?

e Existe uma dificuldade dos municipios em perceber a importancia
de celebrar parceria com o MROSC.

C) Como a sociedade civil tem contribuido com esta fase das parce-
rias? Como poderia contribuir mais?

e Entende-se que a sociedade civil poderia participar mais.
e Aspecto eleitoral tem contribuido para “atomizacao” da sociedade civil.
e Sociedade Civil vem tentando se organizar.

e Sociedade civil pode contribuir nas discussdes com relacdo aos ter-
mos de parceria.
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D) Como e onde tem se dado a divulgacdo dos chamamentos publicos?

e Em Itapema é divulgado pelas midias do municipio - jornais da cidade,
site do municipio.

e Em Floriandpolis acontece pelo site da prefeitura e diario oficial.

e Em S3o José acontece pelo site da prefeitura e através de e-mails.

E) Existe alguma iniciativa de capacita¢dao das OSC para o acesso aos
recursos publicos?

e Em Itapema foi realizada uma capacitacdo para auxilio no desenvolvi-
mento do plano de trabalho por uma OSC do municipio.

e Muitos participantes desconhecem se existem iniciativas de formacao
ou capacitacao neste aspecto.

Trabalho em rede:

e Foi questionado se os editais do municipio permitem a realizacdao de
planos de trabalho em rede. Os participantes remarcaram em muitos
casos a falta de conhecimento a respeito desta possibilidade.

* No Maranhao foi relatado que existe a previsao da realizacao do traba-
Iho em rede, mas nao é uma atividade que se realiza comumente.

e Dificuldade de se pensar em rede: focalizacdao do trabalho.

e As OSC normalmente se concentram em cidades maiores.

Contribuigoes:

e Decreto Estadual (falhas e contradicdes)

e Recursos de fundos estaduais/municipais



Relatério Caravana Mrosc Santa Catarina % 26

R

GRUPO 2

SELECAO, CELEBRACAO E EXECUCAO:
AVANCOS E DESAFIOS

A seguir, na tabela abaixo podemos ver os principais resultados e consideracdes do
trabalho de grupo sobre as fases de Selecao, Celebracao e Execucao.

Perguntas Orientadoras

A) A Cobranga de Documentos atende a regra da simplificagdao na rea-
lizagao das parcerias? O que poderia ser simplificado?

* Nao atende; ndo vem aplicada uma simplificacdo das cobrancas burocraticas

e Municipios poderiam regulamentar de forma simplificada, atendo-se ao
estatuto e Termo de colaboracao, levando em consideracdo as diretrizes
do MROSC em regulamentos municipais;

e Utilizagdo de mecanismos tecnoldgicos para agilizar a entrega/habilita-
¢ao da documentacao, utilizacdo de formularios e armazenamento digi-
tal via internet;

B) Como é a transparéncia do processo de sele¢do e o que poderia ser
aprimorado?

® Processo unico de registro, enviando documentagao Unica por de-
terminado periodo de validade.

* Incentivo a informatizacdo das entidades com plataforma regional,
capacitacao de conselhos avaliadores “comissdes” (fornecendo pla-
taforma de validacao de documentos-servicos de autenticacao);

C) Como tém sido tratadas as etapas de seleg¢ao e habilitagao?

e Tém sido burocraticas: diversas analises por comissdes que nao pos-
suem capacitacdo e possuem dificuldade na comunicacao;
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D) A proposta e plano de trabalho tém tido tratamento diferenciado?

e O ente publico cria barreiras desnecessarias com prazos curtos enquan-
to o0 prazo para 0 mesmo é extenso;

¢ Nao incentivam o desenvolvimento de OSC.

E) Quais outros desafios encontrados nesta etapa das parcerias e
quais as possiveis sugestoes para otimizagao desta fase?

e Falta de conhecimento/capacitacdo de quem realiza a parceria.

e Seria importante desenvolver um Manual MROSC para administracao
publica que contenha perguntas e respostas praticas;

e Informagdo esquematizada dos documentos basicos/essenciais para se-
rem exigidos.

e Estratégia de comunicagao com as comissdes analisadoras para agilizar
as analises;

Outros elementos:

e Sugestao de simplificacao da documentacao exigida.

e Utilizacdo de mecanismos tecnoldgicos para agilizar entrega e habilita-
¢do. Criacdo de sistemas através de formularios que pudessem encami-
nhar os arquivos digitalizados.

e Simplificagao tendo um Unico registro

e Incentivar a formacgao das entidades através de uma plataforma regio-
nal, dando capacitacdo as pessoas que avaliam. Sistema eletronico de
validacao de documentos.

e Valorizacdo da mobilizacao da sociedade civil para conseguir a imple-
mentacao da Lei

e Criacdo de manual para a administracao publica com perguntas e res-
postas praticas

e Criar estratégias de comunicacdao com as comissdes avaliadoras



Relatério Caravana Mrosc Santa Catarina % 28

EXECUCAO

Perguntas Orientadoras

A) Como a Administragcao publica tem participado e dado suporte as
OSC nesta etapa?

e Sempre receosa no atendimento, o grupo entende que nao ha informa-
cao clara sobre os esclarecimentos;

B) E possibilitado o reembolso de despesa quando existe atraso no
repasse de recurso?

e Nao é possibilitado, ndo existe;

e Prejudica a conclusao e enfraquece a atuacao;

C) Quais os desafios encontrados na execug¢ao das parcerias e quais as
possiveis sugestoes para otimizacao desta fase?

* Prazos longos para analise dos projetos;

e Sincronizagao da execugao com a liberacao dos recursos, no sentido de
atender aos orcamentos garantindo prazos razoaveis de pagamento;

Outros Elementos:

e Nao hd informacdes claras sobre as parcerias. Dificil encontrar informa-
¢cOes esquematizadas.

Contribuigdes

e Sincronizagao do plano trabalho e o cronograma de repasse
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GRUPO 3

MONITORAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS:
AVANCOS E DESAFIOS

A seguir, na tabela abaixo podemos ver os principais resultados e considera¢des do
trabalho de grupo sobre as fases de Monitoramento e prestacao de contas.

Perguntas Orientadoras - Monitoramento

A) Como tem se dado o monitoramento do processo?

Em S3o José: os representantes do Poder Publico fazem visitas de con-
trole aos projetos.

e Em ltajai: o controle se realiza através de reunides mensais dos OSC com o
Prefeito e com os demais drgaos publicos e a prestagao de contas é anual.

e Em S3o José e Floriandpolis a prestacao de contas é realizada mensal-
mente, as quais os repasses estdao condicionados. Existe contato cons-
tante com a Administracdo Publica. Prestacao de contas mensais, com
foco no aspecto financeiro e condicionam os repasses dos recursos.

e Monitoramentos in loco s3o raros.

e Existem diferencas de monitoramento em cada municipio.

B) Tem sido pensada alguma proposta de capacita¢ao e de aprofunda-
mento para enfrentar os desafios encontrados?

e Replanejamento do trabalho administrativo visando a qualificagcao dos
profissionais, sem contribuicdes do Poder Publico.

e Reformulagdo do regimento interno para adequacao as exigéncias do
MROSC.

e Com anova dinamica de trabalho devido a Pandemia do COVID-19, tem
havido debates internos para planejamento de trabalhos futuros, sem
participacao do Poder Publico.
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e Administracdo Publica havia iniciado projeto de qualificacao, interrom-
pido devido ao contexto da Pandemia.

e Haum Comité de Gestdo de Crise do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) para enfrentamento do COVID-19.

c. Quais os desafios encontrados no processo de monitoramento e
avaliagao e quais as possiveis sugestoes para otimizagao desta fase?

e Auséncia e proximidade do Poder Publico nos processos
e Condicdes para qualificacdao dos colaboradores

e Trabalho voluntario e conjunto com a comunidade é um ponto positivo,
porém nota-se a desresponsabilizacdao do Poder Publico

Perguntas Orientadoras - Prestacao de Contas

A) Como tem sido a valoriza¢ao dos resultados dos projetos?

e Crescimento pessoal da entidade, por parte da Administracao Publica
nao ha valorizagao.

B) Que tipo de relacionamento existe com os orgaos de controle?
e Relacionamento obrigatorio sob pena de nao haver repasses.

C) Que critério vem sendo utilizado para definir limites de pagamento
em espécie?
e Nao ha a possibilidade de pagamento em espécie.

D) Quais outros desafios encontrados nesta etapa e quais as possiveis
sugestoes para otimizagao?

e Conquistar autonomia para utilizo dos recursos, ainda que parcial.

e Qualificagdo para as organizagOes tanto na prestacdo de contas quanto
no processo de pleitear recursos junto a outras esferas.
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Trabalho em grupo 2
Perspectivas Futuras

Nessa sessao, foi realizado um novo trabalho de grupo para discutir e pensar coleti-
vamente em perspectivas futuras do MROSC e das OSC em geral. Para a realizacao
dessa atividade, os participantes foram divididos em dois grupos, a fim de debater
os principais desafios, pontos de for¢a, possiveis estratégias e parceiros. A seguir, na
tabela abaixo podem ser vistos os principais resultados e consideracdes do trabalho
em grupo.

Perguntas Orientadoras

Impasses e Pontos Fortes

Quais os préoximos passos para a interiorizagdo e implementagao do
MROSC e para a luta politica por um ambiente mais favoravel a exis-
téncia e atuagao das organizagoes?

e Trabalhar em rede e fortalecer uma articulacao estadual sobre o MROSC
e (Capacitacao e informacao.

e Atuacao dos Conselhos e OSC junto a gestores

e Articulacdo por caravana estadual para atuar nos municipios

e Plano de Comunicacao (definir estratégias)

Estratégias

Quais as estratégias mais adequadas para conseguir fortalecer a agao
articulada das OSC (Estadual e nacionalmente) e a sua integra¢do na
Plataforma MROSC?

e Disponibilizacao de recursos para um plano de comunicagao para se tra-
balhar a questao da implementagao do MROSC.

e Langar uma mocgao digital ao poder publico com langamento da PLATA-
FORMA
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Estratégias

Quais as estratégias mais adequadas para conseguir fortalecer a agao
articulada das OSC (Estadual e nacionalmente) e a sua integra¢ao na
Plataforma MROSC?

e Em primeiro lugar é preciso conhecer bem o MROSC; uma cartilha seria
muito util para facilitar o trabalho

e Mesmo havendo uma cartilha no site da Plataforma, pode ser util dar
oportunidade e discutir a partir de perguntas e respostas das OSC

e Conhecendo bem a proposta, temos que divulgar, estabelecendo um
plano de comunica¢do e promover capacitacdo, criando um espaco ne-
cessario de mediagao

e No processo de capacitacao, incluir o poder publico para que também
conheca e se aproprie do que entendemos fundamental no MROSC.

Parceiros

Como e com quem devemos nos articular a partir de agora? Quais os

atores que ja temos como aliados e quais ainda teremos que buscar?

Como enfrentar cendrios adversos? Qual meu compromisso pessoal e
institucional nessas perspectivas?

Perguntas Orientadoras

Impasses e Pontos Fortes

Quais os préximos passos para a interiorizacao e implementacao do
MROSC e para a luta politica por um ambiente mais favoravel a exis-
téncia e atuagao das organizagoes?

e Formar coletivo para troca de conhecimentos, junto com outros munici-
pios do Estado (SC), envolvendo OSC e poder publico.
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e Habito de compartilhar boas praticas.

e Formar grupo de trabalho para fomentar a implementacao do decreto
estadual e municipal a partir do MROSC.

Estratégias

Quais as estratégias mais adequadas para conseguir fortalecer a agao
articulada das OSC (Estadual e nacionalmente) e a sua integra¢do na
Plataforma MROSC?

e Disponibilizacao de recursos para um plano de comunicag¢do para traba-
lhar a questao da implementa¢ao do MROSC.

e Lancar uma mocao digital ao poder publico com langamento da PLATA-
FORMA

Parceiros

Como e com quem devemos nos articular a partir de agora? Quais os

atores que ja temos como aliados e quais ainda teremos que buscar?

Como enfrentar cendrios adversos? Qual meu compromisso pessoal e
institucional nessas perspectivas?

e Rede sul MROSC.

e Poder Publico: Governo estadual, Assembleia Legislativa, Ministério Pu-
blico, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

¢ Plataforma MROSC Nacional
¢ Entidades da Plataforma MROSC SC
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Encerramento:

As organizadoras (es) encerraram o encontro, ilustrando os passos necessarios para
estabelecer uma Plataforma MROSC Estadual (em SC) e continuar fomentando a orga-
nizacao das OSC nessa dimensao:

e Criacdo de um grupo de WhatsApp dos participantes para consolidar e manter o
contato entre os participantes.

e Planejamento de uma nova reunido para aprofundar as propostas que surgiram
durante a Caravana.

e Desenvolver uma rede de contatos (e criar a plataforma estadual) para poder
participar no encontro das Plataformas Estaduais do MROSC.

Durante essa fase de encerramento os participantes se comprometeram a efetiva-
mente a articular e desenvolver a Plataforma MROSC no Estado de Santa Catarina.
Nessa dimensao, foi apontado como a Caravana facilitou a aproximacao entre dife-
rentes OSC do Estado, as quais podem, com os instrumentos fornecidos, se articular a
nivel estadual melhorar a aplicacdo do MROSC a nivel estadual.
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Lista de participantes

A Caravana contou com a presenca de 30 participantes, representando 26 OSC. As
seguintes organizagdes e pessoas participaram do evento:
1. Acdo Social Arquidiocesana -ASA- (Simone Ap. M. de Jesus; Andre Kinal)
2. Acdo Social da Pardquia Sao Jodo Batista (Tatiana Kanzler dos Santos Rebelo)
3. Acao Social de Barreiros (Cintia Patricio Torres; Mayara Atunes)

4. Acao Social Santo Antbénio de Itapema - Casa de Caridade Madre Teresa
de Calcuta (Axion Bianchini Tridapalli)

5. Acao Social S3o Jodo Evangelista — Biguacu (Kreize Fernanda de Souza
Machado)

6. Assisténcia Social Sdo Luiz — Floriandpolis (Regina Panceri)

7. Associacao Beneficente ABADEUS (Gislaine Cardoso Monteiro Vieira;
Katia Matos)

8. Associacao Casa Irma Dulce (Taina T. Coelho)

9. Associacao dos Moradores da Meia Praia — AMME (Rubens Ribeiro
Dos Santos)

10.Céritas Brasileira (Jucelene Santana Rocha)

11.Caritas Brasileira Regional Maranhao (lgor Thiago Silva Sousa)

12.Cdritas Brasileira RG Santa Catarina (Gelson Nezi)

13.Caritas Diocesana (Maria Aparecida da Fonseca)

14.Casa Madre Teresa de Calcuta - ITAPEMA SC (Maria Fernanda Schmitt Bunn)

15.CDH — Joinville (Valdete Daufemback)



Relatério Caravana Mrosc Santa Catarina % 36

16.CEDECA — SC (Jdoo Guilherme Cechelero Bento)

17.CMDCA/Capivari de Baixo-SC e CEDECASC (André Pinto Dalcarobo)
18.Conselho Municipal de Politica Cultural (Marcio Fontoura Xavier Madeira)
19.Educanddrio Santa Catarina (Mirela Eufrasio das Chagas)

20.Férum de Politicas Publicas de Florianépolis — FPPF (Cintia Moura Mendonca)
21.Fundacao Professor Joao Fernandes Lima (Thais de Assis Simoes)
22.Instituto Ekko Brasil (Alesandra Bez Birolo)

23.Instituto Otovida (Silvana Pinto Simdes Pires)

24 .NESSOP DSS UFSC (Tania Regina Kriiger)

25.Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais — UFSC (Luana Taborda)
26.0bras Sociais da Comunidade Paroquial de Coqueiros (OSCOPAC)- Lar Nossa

Senhora do Carmo (Marcia Gomes da Silva de Oliveira; Kauana Janaina Pires
de Castro)

Avaliacdo dos participantes da Caravana de
Santa Catarina

Ao final do evento, os participantes responderam ao questionario de avaliacao elabo-
rado pelos organizadores para receber seus comentarios e opinides sobre a Caravana
de Santa Catarina.

A primeira parte do questionario foi elaborado para enquadrar as respostas dentro
uma escalade 1a5, sendo 5 a maior nota. Na segunda parte, os participantes tiveram
a oportunidade de responder as perguntas especificas sobre o evento.

A seguir, é possivel ver as ilustracdes graficas das respostas a primeira parte do ques-
tionario:



Relatdério Caravana Mrosc Santa Catarina % 37

A primeira pergunta foi sobre a satisfacao do evento em forma geral:

Vocé ficou 9 8

satisfeito com ]
o evento? 47,1%

17 respostas

o o o o

O segundo quesito foi sobre a utilidade do evento:

O evento foi relevante 8 9
para o seu trabalho? 52,9%

9 respostas

(] (I J

O terceiro quesito se concentrou em avaliar a satisfagao dos participantes em cada
segmento do evento:

Sobwe sud safsfaciar

Dovgaaio Dodbmeca e bos il Roreseriacic Aol ¥

Dhaddemica o i - “erspecisan Farm
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O quarto ponto foi focado em avaliar se o evento contribui para fortalecer a articula-
cdo da sociedade civil no Territorio:

100%
© SIM

Nesse ponto, alguns participantes deixaram comentarios gerais sobre a Caravana SC:

A segunda parte do questionario de avaliagao concentrou-se em captar comentarios
especificos sobre evento para individuar os pontos fortes e eventuais elementos a
serem melhorados. Nessa dire¢dao, as perguntas e principais respostas ao questio-
nario foram:

1. Quais foram os pontos mais importantes do evento?

e Gerar oportunidades para a troca de experiéncia, constru¢cdao de conhecimento es-
pecifico para as OSC

e As apresentacoes e debates sdo importantes e funcionais para reforcar a articula-
¢ao das OSC.

e A Caravana SC também foi um espaco para construir e promover articulacdes e
parcerias a nivel local.

Algum comentario geral sobre o evento?

11 responses

3

3
(27.3%)

0

A palestrante foi interat... Coordenagdo nacional... Muito bom Parabéns a todos/as!!!... Que venha...
Agrade¢o a iniciativa e... Excelente esclarecedor... Muito bom curso Parabéns!! debate imp...
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2. O que precisa melhorar em termos de conteudo?

Os conteldos da Caravana foram apontados como relevantes, e seria bom receber
material adicional.

Aprofundar a questao da dispensa de chamamento publico.

Abarcar de maneira mais completa os assuntos relacionados a atualizacao da le-
gislacao, de captacao de recursos, prestacdo de contas, funcionamento dos fundos
municipais, estaduais e federal.

Elaborar manual mais focado na Lei 13019 e suas aplicagcdes.

Realizar encontros com temas e pautas mais especificas.

3. Teria alguma sugestao de melhora referente a metodologia de atividades virtuais?

A principal sugestao dos participantes é de aumentar o numero de encontros e
diminuir a carga horaria diaria.

Muitos participantes trouxeram a necessidade de encontrar horarios diferentes
para a Caravana.

Foi sugerido compartilhar a gravacao do evento.
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