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Seminario Nacional da Plataforma Mrosc

INTRODUGAO

O Seminario Nacional da Plataforma MROSC aconteceu, em for-
mato de live com transmissao ao vivo, em 13 de setembro de 2021, ten-
do como titulo “Criminalizacao da sociedade civil: a quem interessa?”.
O tema escolhido tem sido um grande desafio para as Organizac¢des da
Sociedade Civil, refletindo na repercussao do Seminario, que alcancou
mais de 6 mil visualizacdes durante sua transmissao. No contexto atual,
vale reforcar o compromisso das organizagcdes com a transformacgao so-
cial e o papel fundamental das mesmas no enfrentamento da pandemia
da COVID-19 e suas consequéncias, enquanto sao alvos de ataques, de
criminalizacdao e deslegitimacdo e seguem na resisténcia.

Para aprofundar as reflexdes sobre criminalizacao das OSC, a
atual conjuntura e o papel da sociedade civil no processo democratico,
o Seminario trouxe diferentes perspectivas apresentadas por 5 painelis-
tas. A mediacao dos painéis do Seminario foi realizada por Daniel Rech,
Assessor Juridico da UNICOPAS e da UNICAFES e membro do Comité Fa-
cilitador da Plataforma MROSC. Na tentativa de garantir a acessibilida-
de do evento para todas e todos houve traducao simultanea em libras.

Parte da Agenda MROSC, o evento contribuiu no fortalecimento
da organicidade institucional da Plataforma, precedendo o IX Encontro
Nacional de Signatarias a ser realizado nos dias 28 e 29 de setembro
de 2021. Assim, o presente documento trard um relato e memorial do
gue ocorreu no Seminario Nacional da Plataforma MROSC deste ano,
indicando os principais pontos discutidos.



Seminario Nacional da Plataforma Mrosc

MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAO

Para divulgacdao do Seminario nas redes sociais e site da Plataforma e de
organizagdes parceiras, 0s seguintes cards foram utilizados:

Criminalizagao da Sociedade Civil:

SEMINARIO NACIONAL a quem interessa?

DA PLATAFORMA MROSC

SEMINARIO NACIOMNAL DA
PLATAFORMA MROSC

AFONSD FLOREHCE PAULA STORTO

No Facebook e YouTube da
Plataforma MROSC. L IVE

N B

E LO mITﬁS * HHOSC

Fing
J|'||l..'_-|.-'

O alcance de mais de 6 mil visualizagdes do Seminario foi contabilizado
somando todas as redes de transmissao. Além do YouTube e Facebook da Pla-
taforma MROSC, contou-se com o apoio de: Canal do Gustavo Conde, Grupo
Prerrogativas, Midia Ninja, Rede TVT, Unicopas, Jubileu Sul Brasil e APIB.



ABERTURA E PROGRAMACAO

A abertura do Semindrio foi feita por Daniel Rech, historiador, advogado, As-
sessor Juridico da UNICOPAS e da UNICAFES e membro do Comité Facilitador da
Plataforma MROSC. Iniciou marcando a proposta do espac¢o de compartilhar conhe-
cimentos e também propor iniciativas para enfrentar a criminalizacao da sociedade
civil, gue tem se aprofundado no pais nos ultimos tempos. O Seminario pretendeu
também debater o papel e a atuacdo do Estado em relacao a criminalizacao, sendo
esse debate fundamental para o fortalecimento institucional da Plataforma e para
que, na relacao entre sociedade e Estado, se tenha efetivamente como objetivo a
transformacao da realidade e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Daniel exemplificou esse processo de criminalizacdao com o debate pela Co-
missao Especial da Camara dos Deputados Federais, no mesmo dia do Seminario,
do Projeto de Lei n? 1595/2019, que trata do antiterrorismo, mas que na proposta
contribui para a criminalizagao das OSC e de demais iniciativas populares na rei-
vindicacado de direitos.

Para contemplar os objetivos do Seminario, a seguinte programacao foi pensada:

Programacao do Semindrio Nacional da Plataforma MROSC 2021
17h15 Dra. Paula Storto: Criminalizagdao Burocratica das OSC: Apre-
sentacdo dos achados da pesquisa elaborada pela Plataforma
17h30 Dra. Débora Duprat: Conjuntura politica e atuagao das OSC

17h45 Makota Célia: Criminalizacdao de OSC que atuam na promoc¢ao
e defesa de direitos da populacao negra

18h00 Dr. Mauricio Terena: Criminalizagao das Organizagdes e movi-
mentos indigenas

18h15 Deputado Federal Afonso Florence: Criminalizagao das
OSC a partir do Congresso Nacional e a atuagdao do Con-
gresso Nacional no enfrentamento da criminalizagao

Comentarios e perguntas

Consideracdes finais e agradecimentos
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FALAS DO SEMINARIO NACIONAL
DA PLATAFORMA MROSC

@ 3.1 CRIMINALIZAGAO BUROCRATICA DAS OSC:
APRESENTAGCAO DOS ACHADOS DA PESQUISA
ELABORADA PELA PLATAFORMA

O primeiro painel foi apresentado por Paula Storto,
Advogada e Consultora Juridica da Plataforma MROSC, Mestre
em Direito pela USP, Professora do COGEAE-PUC-SP e membro
de pesquisa do NEATS-PUC-SP, além de sdcia na SBSA Advogados.
Iniciou trazendo que a Plataforma MROSC tem atuado contra a Crimi-
nalizacdao das OSC desde 2010, ano em que desafiou os candidatos a
Presidéncia da Republica do segundo turno a aderir a Agenda. Na oca-
siao, foi apresentada uma carta aos candidatos, falando da criminali-
zagdo das organizagdes da sociedade civil, referindo-se ao ambiente
desfavoravel existente no Brasil, que impactava negativamente o desen-
volvimento das OSC como patrimonio social brasileiro e pilar de nossa
democracia. Desde entdo, a Plataforma tem mostrado uma construcao
digna e adequada de dedicacao e militancia para frear a criminalizacao.

Parte dessa construcao, a Plataforma assumiu o desafio de reali-
zar um relatdrio de violagdes institucionais e criminalizagdao burocratica
das OSC no Brasil. Informacdes e casos ja foram levantados, além de
ter sido realizada uma oficina, em junho deste ano, com especialistas e
organizagdes que estao debatendo o tema. Apds a selecao dos casos e
aprofundamento, o relatério sera publicado até final deste ano, contri-
buindo com informacdes juridicas e politicas que sirvam de ferramenta
para a descriminalizacao das OSC.

Paula apresentou, ainda, sobre a tendéncia de recrudescimento
do discurso que desfavorece as OSC, os defensores de direitos huma-
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nos, movimentos sociais e comunicadores que atuam nessas lutas. Essa postu-
ra se dd desde entraves da burocracia em si, como barreiras e custos de deter-
minados processos na gestao de pessoas juridicas, até outras barreiras que se
traduzem na burocracia e que tem, no plano de fundo, a intencdo de dificultar
as capacidades e recursos das OSC. Nesse sentido, a pesquisa realizada classifi-
ca quatro formas de materializacao da criminalizagao burocratica:

N

Emaranhado burocratico: situacdao que independe da vontade
do agente publico de produzir um dano a OSC; na interface com
a administracdo publica, revela-se muito ineficiente, onerosa e
lenta. Exemplos: inseguranca juridica nas relacdes de parceria;
indefini¢cdes e riscos na remuneracao de dirigentes nas OSC;

Tratamento nao isondmico das OSC: independe da vontade do
agente de produzir dano a OSC; estratégia deliberada de diminui-
cao do espaco civico; decorre da interpretacdo sobre a aplicacao
das normas juridicas. Exemplos: exclusao das OSC do Programa
Emergencial de Suporte a Empregos na MP 944/2020; o imposto
sobre doacdes trata da mesma forma doacao a herdeiros e doa-
cdo a 0SC;

Desmonte da participac¢ao social: uma pratica intencional; estra-
tégia deliberada de diminuir o espaco civico; pretende a supres-
sdo, o0 esvaziamento, a criacao de barreiras ao acesso a espacos
institucionais de participacao. Exemplos: a extincao de conselhos
de Participacao Social em 2019, o desmonte do Fundo Amazobnia
em 2019; a revisao do PNDH sem a participacao da sociedade
civil, em 2021;

Intimidagao institucional: estratégia intencional e deliberada de
ataque as OSC visando a diminui¢ao do espago civico. Exemplo:
tentativa de monitoramento das organiza¢des da sociedade civil
e a MP 870/ 2019, revertida a partir da mobilizacdo.
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Além de trazer pesquisas e acumulos nacionais sobre criminalizacdo das
OSC, Paula Storto citou também a Cartilha sobre o combate ao preconceito
institucional e a criminalizacdo burocratica das OSC, lancada em 2019 pela Pla-
taforma MROSC!?, que formula, entre outros, algumas caracteristicas sobre essa
criminalizacao: trata-se de uma pratica institucionalizada, independe da inten-
cionalidade (muitas vezes é um reflexo de como a organizacao publica estd es-
truturada), que revela uma desigualdade no tratamento a sujeitos constitucio-
nalmente protegidos e é identificavel em casos concretos.

™ Biblioteca
Digital

Violéncia institucional e
criminalizacao burocratica 2018

Alguns aspeclos a de de direitos Duoumerts

humanos j4 sio conhecidos e tem conexio com violéncias sofridas pelos individuos Wit it
que as compdem. Mo entanto ha lambém aspectos de direilo civil, de direlo Umsante 4o LI
administrativo ¢ tributario que, analisados sob esle prisma, criam situagbes Gt ta Drrsa
burocréticas que constituem bareiras & regular existéncia e ao financiamenio Fd

dessas entidades.

Diante disso, no &mbito de i é idarcom  Pueecuwe, P
esses obsticulos na perspectiva de garantir s OSC o seu direito de existir, de
adquirir sua personalidade juridica e de ter assegurada a sua capacidade legal para,
enquanto agentes de transformago que sdo, agir em prol do desenvolvimento.

hittps:/fwww.tesesusp.br/teses/disponiveis/ 2/2140/tde-
11042016-134718/pt-br.php

Registro: apresentacdo de Paula Storto no Seminario Nacional da Plataforma MROSC

@ 3.2 CONJUNTURA POLITICA E ATUAGAO DAS 0SC

O tema sobre conjuntura politica e a atuacdo das Organiza-
¢cOes da Sociedade Civil foi apresentado por Deborah Duprat, que foi
Subprocuradora-geral da Republica e integrou o Ministério Publico
Federal por mais de trés décadas. Com longa trajetdria na defesa dos
direitos humanos, foi vice-procuradora-geral da Republica de 2009 a
2013, tendo ocupado interinamente o cargo de procuradora-geral em
2009. Até maio de 2020 esteve a frente da Procuradoria Federal dos Direi-
tos do Cidadao (PFDC), 6rgao do MPF que atua na promocao e protecao dessas
garantias.

1 A cartilha pode ser acessada na integra no seguinte link: http://plataformaosc.org.br/marco-regulatorio-das-relacoes-entre-

-estado-e-sociedade-civil-contra-a-criminalizacao-e-pelo-reconhecimento-das-oscs/
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Para resgatar o caminho da Constituicao de 88 a situacao atual, Deborah
trouxe exemplos do projeto colonial que expulsou os indesejaveis e fez o re-
corte da sociedade brasileira, em que indigenas, pessoas negras e tantos outros
grupos sociais foram segmentados. Apontou, também, que a luta coletiva ndo
é de agora, trazendo exemplos de movimentos que marcaram um periodo de
efervescéncia a partir da década de 70, até alavancar o movimento das Diretas
J4, catalisador da extensa mobilizacdao por direitos. Na Constituicdo de 1988 é
exigida a participacao social, entendendo que nao é possivel implementar as
politicas sociais sem a presenca desses atores implicados. Citou outros marcos:
a criacao dos Conselhos; a Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos em
gue a importancia das ONGs é reconhecida; e, por fim, a Lei do MROSC em
2014, com diretrizes relevantes mas que no momento prejudicou alguns grupos,
como as liderangas dos povos tradicionais, por questdes de prestacao de contas.

Deborah ressaltou a for¢a do neoliberalismo no cendrio atual, ndo apenas
como uma forma de regulacao da economia, mas saturando todos os espacos
do Estado trazendo valores relacionados ao empreendedorismo, competi¢ao e
individualismo, que contaminam também o sistema judiciario. Nesse sentido,
apontou que “a sociedade civil é vista como inimiga desse contexto, e as OSC
nao cabem, nem no Estado nem no mercado”, surgindo disso as varias estraté-
gias de criminalizagao.

Por fim, comentou que a derrota da MP n2 870/2019 deve ser celebrada,
e que a luta é imensa diante de tantos desafios das OSC, Conselhos e movimen-
tos operarem em um Estado de precariedade.

Deborah Duprat | Procuradora Aposentada MPF Ariane Lacerda (Intérprete de Libras)

Registro: Deborah Duprat apresentando sobre a conjuntura politica e atuagao das OSC
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A partir das informacdes trazidas no painel, Daniel Rech refletiu o quanto
é importante a resisténcia e continuidade dessa luta, porque

os destinatarios ndo sdo sé6 as OSC, mas

principalmente as pessoas integrantes das populacées
mais fragilizadas. E nessas que nés precisamos pensar,

€ uma luta que vale a pena, principalmente em um
momento que o Estado esqueceu e ndo se interessa por

essas populagbes colocadas a margem e vitimas de

violéncias e violagbes de direitos.
D)

@ 3.3 CRIMINALIZACAO DE OSC QUE ATUAM NA PROMOCAO E
DEFESA DE DIREITOS DA POPULACAO NEGRA

Makota Célia, jornalista e Coordenadora Nacional do Centro
Nacional de Africanidade e Resisténcia Afro-Brasileira (CENARAB),
iniciou o painel contextualizando o cendrio de continuidade e
aprofundamento do golpe de 2016 e suas consequéncias, com o
crescimento do fascismo no pais e da banalizacao da vida. Makota,
marcando seu lugar de mulher negra, de candomblé e de esquerda,
reforcou a defesa de uma democracia com Estado justo, inclusivo
e respeitador de nossos direitos, que sé acontece com participacao
popular e garantia dos mecanismos de controle social.

Em relacdo a criminalizacao das OSC, comentou a posicao dificil em que
as liderangas sao colocadas, pois ao mesmo tempo em que o Estado conce-
de recurso, também criminaliza as organizacdes na prestacao de contas, sem
acompanhar e orientar o suficiente: “o Estado dd com a mao esquerda, que é
lenta, e toma com a mao direita que é rapida”. Nessas condicdes, torna-se difi-
cil falar em democracia: criminaliza-se OSC que, durante a pandemia, levaram
solidariedade em formato de aconchego, comida e generosidade a populacao,
mostrando o papel chave de execucao de politicas sociais e de participacao.
Defendeu que o verdadeiro Estado democratico constrdi com a sociedade civil
pontes para debater questdes relacionadas as politicas publicas, ao invés de
criminalizar como temos observado acontecer.

11
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Refor¢cando a fala no painel anterior apresentado por Deborah, Makota
ressaltou o quanto o estado atual nao respeita o papel que as OSC desempe-
nham na luta contra as desigualdades. Diante disso, Makota sugeriu que as
pessoas e entidades busquem criar aliancas e estratégias, que garantam nao
apenas o fortalecimento da democracia mas também a sobrevivéncia das ins-
tituicdes e corpos que hoje estao sob ameaca e em guerra contra o fascismo.
Destacou:

“Se ndo cuidarmos de nossas entidades, nés ndo
existiremos e nem teremos espaco na concep¢do deste
Estado. Precisamos desenvolver agbes concretas para
mudar este cendrio. E nas nossas entidades que muitos
cidaddos se capacitam, se engajam em pautas sociais,
s@o elas que contribuem para promover um modelo de

desenvolvimento sustentavel. N

Trouxe, por fim, que o desafio de continuar lutando pelos nossos direitos
é de todos e todas, pois, se ndo for assim, ndo sera de ninguém.

Makota Celinha

Registro: Painel apresentado por Makota Célia
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@ 3.4 CRIMINALIZACAO DAS ORGANIZACOES E MOVIMENTOS
INDIGENAS

O painel sobre a criminalizagdao das organizacdes e
movimentos indigenas foi apresentado por Mauricio Terena,
Advogado Indigena da Articulacdao dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) e Conselho do Povo Terena. E graduado em Di-
reito e Mestre em Educagao, atuando com énfase em proces-
sos de criminalizacao de liderancas indigenas e Conflitos Terri-
toriais. Além de membro do Observatdrio Justica Criminal e Povos
Indigenas da APIB, é Pesquisador vinculado ao grupo de pesquisa Edu-
cacao Intercultural e Povos Tradicionais da Universidade Catdlica Dom Bosco.

Mauricio Terena

Registro: Mauricio Terena apresentando no Seminario Nacional da Plataforma MROSC

A luta contra criminalizacao é antiga para os povos originarios, trouxe
Mauricio: “Nés indigenas, negros, estamos nessa luta desde sempre, nasce-
mos nessa luta”. Recentemente, no Acampamento Luta pela Vida, que ocorreu
em Brasilia durante o julgamento do marco temporal - medida inconstitucional
e que fere diretamente os povos indigenas-, o clima de criminalizacdo, odio,
violéncia e ameaca apareceu. Comentou da transgressao explicita do governo
federal em relacdo ao sistema democratico, extrapolando o que esta posto na
Constituicdo. No que se refere aos povos indigenas, trouxe que:
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[os povos indigenas] estdo cansados de esperar uma
solugd@o sobre a demarcagdo de terras. O Estado tem sido o
maior inimigo e o principal agente violador de direitos. Em
plena pandemia, descartou vacinas e adotou como politica
publica um tratamento ineficaz para sua populagéo.
Vemos ainda que essas medidas ndo vém de hoje e tém
forte cardater de criminalizacéo dos povos e comunidades
indigenas. O Estado é marcado pela colonialidade, que

ainda impera nas relagées e imagindrios. 3

Mauricio conta que a criminalizacdo, a perseguicao e a intimidag¢ao burocratica
vém sendo fortemente sentidas. Em meio a isso, as crises climaticas que vive-
mos nao sdo gerenciadas de forma competente pelo Estado e as sinalizacdes
e gritos de socorro ndo estao sendo escutados. Destaca que “qualquer marco
legal que ndao contemple a visao dos povos indigenas de se organizar sera ape-
nas mais uma legislacdo das diversas que temos no ordenamento juridico que
tende a excluir e segregar”. As organizagoes, em todo esse contexto, ocupam
justamente os espagos em que o Estado nao quer chegar.

Considerado isso, reforcou que apenas se alcancard a democracia quan-
do a pluralidade estiver nos espacos de poder e decisao e a diferenca for um
dos principios norteadores da politica publica. Por fim, trouxe que os povos
indigenas seguem dizendo nao, resistindo, até que se entenda que o Brasil é
territorio indigena.

@ 3.5 CRIMINALIZAGAO DAS OSC A PARTIR DO CONGRESSO
NACIONAL

O Deputado Federal Afonso Florence (PT/BA), Coordenador da
Frente Parlamentar Mista em Defesa das OSC, iniciou apontan-
do a relacdo da criminalizacdo com a conjuntura e estrutura da
sociedade brasileira, marcada pela colonizacao, escravizacao,
exterminio dos povos indigenas e pelos desdobramentos disso.
Reforcando os aspectos historicos trazidos nos painéis anterio-
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res, refletiu sobre a experiéncia da luta pela redemocratizacao, da luta indigena
e antirracista, dos movimentos sociais do campo e da cidade, que levaram a
Constituicdo cidada, com previsao de participacao e controle social, mostrando
os resultados possiveis da luta e mobilizacao.

Comentou a importancia da resisténcia popular e sindical diante da ofen-
siva liberal, e também o surgimento do terceiro setor em um contexto de he-
gemonia neoliberal. Na década de 2000, destacou como tomou for¢ca o movi-
mento pelo protagonismo politico, pela construcao de um projeto de nacao
soberana, generosa e justa. Nessa nova dimensao politica e estratégica, cresce
também a luta pelas OSC e pelo Marco Regulatério. Alinhado com os direciona-
mentos trazidos ao longo do Seminario e lembrando da importancia da derru-
bada do veto ao PL n2 4113/2020, Afonso finalizou marcando que

“a luta agora é de resisténcia, de retomada da o9
ofensiva”.

Afonso Florence (PT-BA)

Registro: Participacao de Afonso Florence no Seminario Nacional da Plataforma MROSC



FECHAMENTO

Ao fim do Seminario, o mediador Daniel Rech abriu
espaco aos debatedores para suas consideracdes finais, as-
sim como agradeceu a presenca de todos e todas que acom-
panharam a Live e interagiram com mensagens e perguntas.
Dentre os comentarios finais, reforcou-se a importancia de
buscar e produzir fontes alternativas de informacao diante do fun-
cionamento da mesma a favor dos interesses econdmicos neoliberais;

a falta de seguranca de organizacdes nesse modelo de relacdo com o Estado,
especificamente de povos indigenas, com associagdes potentes mas com des-
confianca para estabelecer essa relacao; além da disposicdao da Frente Parla-
mentar Mista em Defesa das OSC em continuar somando nessa construcao.

No momento de fechamento, foi lembrado os dois editais abertos da
Plataforma MROSC (05 e 06/2021), para as Signatarias e para as Plataformas
Estaduais, respectivamente, direcionados para projetos de Sustentabilidade e
Estudos sobre Criminalizacao Burocratica das OSC.

érprete de Libras

Registro: Momento de fechamento do Seminario Nacional da Plataforma MROSC - 2021
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Em uma conjuntura nacional dificil, o Seminario Nacional conseguiu debater
sobre a criminalizacao das OSC e reforcar a luta necessdria nesse momento,
trazendo nos paineis diferentes experiéncias e olhares que somados fortale-
cem a resisténcia e apontam caminhos para o que buscamos. As palavras de
Makota, por fim, resumem esses caminhos e nos inspiram para continuar:

Que nunca esquecamos a importéncia e nosso papel
para constru¢cdo de um pais mais justo, fraterno, que
possamos sempre estar voando para frente. PN
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