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PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio das Organiza¢des da So-
ciedade Civil (Plataforma MROSC) é uma rede de articulagao de organi-
zacOes sem fins lucrativos e de interesse publico, que tem por objetivo
aprimorar o ambiente social e legal de atuacao das organizagdes. Criada
em 2010, a Plataforma MROSC obteve o compromisso escrito dos dois
principais candidatos a presidéncia para a melhoria do ambiente regula-
torio e criacao de politicas de fomento para o setor.

Os integrantes da Plataforma MROSC fizeram parte de um Grupo de Tra-
balho paritario criado pelo Governo Federal, cujas a¢des subsidiaram di-
retamente a Lei 13.019/2014, a qual institui normas gerais para regular
as parcerias voluntarias firmadas pela administracao publica com organi-
zacOes da sociedade civil. A legislacao aplica-se a Uniao, Distrito Federal,
Estados e Municipios, respeitando a autonomia federativa de cada ente
em sua regulamentacao, de forma a adequa-la as especificidades de cada
local - desde que de acordo com a norma de abrangéncia nacional. Neste
sentido, a Plataforma MROSC atua junto as organizacdes para garantir
gue nao haja diferenca na interpretacao do que foi acordado no Congres-
so Nacional, tentando manter o espirito da lei que busca fortalecer as
organizagoes da sociedade civil e suas relacdes de parceria com o Estado.
Em 2018, a Plataforma MROSC apresentou o seguinte projeto, que foi
apoiado pela Unido Europeia: “Fortalecimento e Regionalizacdo da Plata-
forma MROSC”.

Essa iniciativa teve o objetivo de “Contribuir para o fortalecimento da
atuacdo das Organizacdes da Sociedade Civil na construcao de um am-
biente legal, politico e institucional favoravel, que avance na implemen-
tacdo federativa da agenda do marco regulatério das organizacdes da
sociedade civil, a fim de promover a participacao cidada no desenvolvi-
mento sustentavel”.
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A Caravana iniciou com uma dinamica que possibilitou aos par-
ticipantes mencionar em palavras qual a sua expectativa para
a Caravana MROSC do Amapa. Uma das garantias de acessibi-
lidade do evento foi a presenga permanente de um suporte de
traducdo em libras, em uma equipe que se alternou durante as
apresentacoes. Considerada uma Caravana hibrida, a atividade
foi fruto da articulacao entre a Sociedade Civil e a Secretaria de
Inclusdao e Mobilizagao Social do Amapa.

O evento contou com participacao de uma grande variedade
de pessoas, dentre essas podemos destacar as presencas do
Cacique Gilberto laparra da etnia Palikur, Coordenador do Con-
selho dos Caciques das Terras dos Povos Indigenas do Oiapo-
gue (CCPIO), e da Secretaria de Inclusao e Mobilizacao Social
do Amapa Alba Nize Colares. A palavra foi passada a ambos.
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ALBA NIZE COLARES
Secretadria de Inclusdao e Mobilizagao Social do Amapa

A secretdria agradeceu aos organizadores, parceiros e todos os pre-
sentes, citando participacao de varios integrantes do poder publico,
principalmente do Amapa, no evento. Destacou a importancia do
poder publico como parceiro e incentivador na articulacdao da Cara-
vana do Amapa e sinalizou o crescimento das organizacdes nos dois
ultimos anos no estado, nao s6 pelo trabalho da articulagao, mas
também pela atuacao de técnicos e técnicas.

Apontou a importancia de se aprender acerca da sustentabilidade
e certificacdo, o que considerou uma pauta extremamente impor-
tante. Destacou ainda o conhecimento e os avangos trazidos pela
Plataforma MROSC como uma parceria com o estado do Amapa e
da grande mobilizacdo realizada para o crescimento do Estado e das
Organizacdes da Sociedade Civil.

CACIQUE GILBERTO IAPARRA
da etnia Palikur, Coordenador do Conselho dos Caciques
das Terras dos Povos Indigenas do Oiapoque:

O cacique cumprimentou a todos que fazem parte da caravana,
agradeceu o convite e informou que essa foi a sua primeira partici-
pacdo neste tipo de evento. Indicou que gostaria de apresentar um
musico do Amapad, mais especialmente do Oiapoque e também uma
apresentacao da cultura dos povos indigenas a carater, mas isso nao
foi possivel devido a instabilidade da internet e justificou que nao
haviam mais indigenas participando do evento pelo mesmo motivo.

Apresentou o CCPIO da qual é coordenador e que representa trés
terras indigenas — Uacgd, Galibi e Jumina — que integram aproxima-
damente 10.000 indigenas dentro do Municipio do Oiapoque. Agra-
deceu em nome dos povos indigenas pelo convite para participar da
caravana e, para ressaltar a importancia que dava ao evento, infor-
mou que deixou uma reuniao com os outros caciques para participar
da caravana. Destacou ainda a forca da cultura indigena no Amapa e
a necessidade de se valorizar as comunidades indigenas, se colocou
a disposicao mas pediu ajuda do coletivo que é a caravana MROSC
no reconhecimento das representacdes culturais de seu povo.
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CARAVANA ESTADUAL DO AMAPA

Inscricoes

A Caravana Estadual do Amapa foi realizada durante os dias 05 e 06 de agosto de
2021. O encontro on-line registrou 188 pessoas, das quais 104 eram mulheres, 79 ho-
mens, 1 homem trans e 04 ndo declarado.
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21 (11,2%)
1. Tem necessidade de
traducao em libras? A
finalidade desta pergunta é
garantir acessibilidade.

ﬁw

188 respostas

167 (88,8%)

5. Sua OSC (Organizacao da Sociedade Civi) é signataria da Plataforma MROSC?
183 respostas

Sim, Sou signatdria da
Plataforma Mrosc

39 (21,3%)

N3o, Ainda nao sou
Signataria da Plataforma

13 (39,9%)

Nao, Nao sei o que
significa

19 (43,2%)

7. Quais sdo as principais dificuldades de entendimento em relacdo a Lei 13.019/2014>?
188 respostas

Conceito de OSC _ 48 (25,5%)
oo s I oo e
publico
oo I - o1
Prestac3o de contas _ 60 (31,9%)

Responsabilidade
e Penalidade

48 (25,5%)

26 (13,6%)

Nenhuma dificuldade

Outro

35 (18,6%)
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PLATAFORMA MROSC E PROJETO

A Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio das Organizagcdes da Sociedade Civil
(Plataforma MROSC) é uma rede de articulacdo de organizacdes sem fins lucrativos
e de interesse publico, que tem por objetivo aprimorar o ambiente social e legal de
atuacdo das organizacdes, cuja rede indireta alcangca mais de 50.000 organizacdes.
Busca ampliar e enraizar a sua atuagdo, trazendo cada vez mais organiza¢des para o
debate sobre o ambiente regulatorio e institucional das organizagdes da sociedade
civil no Brasil em nivel federal, estadual e municipal, promovendo articulagao e inter-
cambio entre experiéncias e praticas existentes. O poder publico ndao pode ser signa-
tario da plataforma, podendo atuar como parceiro do MROSC e das OSC.

Sao signatarias da plataforma Organizacdes da Sociedade Civil que atuam para o in-
teresse publico, Movimentos sociais, Coletivos, féruns, Redes e articulagdes que ade-
rem as cinco reivindicacdes basicas da Plataforma MROSC.

Processos e instancias efetivos de participacdo cidada nas formulagdes, im-
plementacao, controle social e avaliacao de politicas publicas;

Instrumentos que possam dar garantias a participagao cidada nas diferen-
tes instancias;

O estimulo do desenvolvimento da cidadania com as causas publicas, crian-
do um ambiente favoravel para o fortalecimento e autonomia das OSC;

Mecanismos que viabilizem o acesso democratico aos recursos publicos e
gue permitam a operacionalizacao desburocratizada e eficiente das agdes
de interesse publico;

Um regime tributario apropriado e favorecido as OSC, incluindo a criagao
e aprimoramento de incentivos fiscais para doac¢des de pessoas fisicas e
juridicas.

&1 i ODON
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A agenda MROSC compreende ndo somente a lei 13.019/14, mas também toda a
regulamentagao que envolve as OSC seja no eixo da contratualizacdo, no eixo da sus-
tentabilidade e no eixo da certificacdo. A plataforma surge em 2010 a partir da articu-
lacdo de varias Organizacdes da Sociedade Civil, tendo alcancado, no decorrer de seus
11 anos,mais 2.000 signatarias e oito nucleos regionais — as plataformas estaduais da
Bahia, Sergipe, Acre, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Pernambuco, Santa Catarina, Mi-
nas Gerais e Sao Paulo — que sao responsaveis pela articulacdao da plataforma a nivel
dos estados e municipios. A Plataforma MROSC enquanto articulacao nacional busca
fomentar esses grupos regionais em todos os Estados para fortalecer a sua atuacao.

Existe uma Secretaria Operativa (SO) da Plataforma MROSC que é responsavel por
dar seguimento as atividades e a propria Agenda da Plataforma. Além da SO, outros
setores compdem a estrutura responsdvel pelo andamento dos trabalhos: o Comité
Facilitador (CF), os Grupos de Trabalho (GT) e o Comité Gestor (CG).

A Plataforma MROSC enquanto articulagdo nacional busca fomentar esses
grupos regionais em todos os Estados para fortalecer a sua atuagdo.

O Comité Facilitador, que é composto por sete organizacdes: ABONG, Caritas, CESE,
ESQUEL, COPAS, Visdo Mundial, GIFE. E responsavel por executar as demandas, as
articulagdes e a incidéncia executada pela plataforma, além de seguir as orientacdes
definidas no encontro de signatarias, que é a assembleia onde é feito o planejamento
das atividades e definem-se os eixos que serdo prioritarios para o periodo seguinte.

Desde o Sétimo encontro que aconteceu em 2020, formaram-se Grupos de Trabalho:
O GT Tributario — que discute a reforma e o regime tributdrio justo e adequado para as
OSC; O GT que se dedica a Interiorizagdao e Formagao pensando o fortalecimento das
bases territoriais e regionais da plataforma e na perspectiva de formacao e capacita-
cdo das signatarias sobre a Agenda ampla do MROSC e o GT de Incidéncia que fica a
frente das articulagdes da Plataforma diretamente com o Congresso Nacional.

E por ultimo o Comité Gestor que é responsavel pela execucao do projeto de fortale-
cimento e regionalizacao da Plataforma por um Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil que visa o aprimoramento da governanc¢a e consolidacao das ba-
ses regionais da plataforma MROSC; o avanc¢o na implementacao da agenda ativa do
MROSC; o fortalecimento da capacidade institucional das OSC para atuar/incidir no
aprimoramento do ambiente legal, politico e institucional.

Os blocos de atividades sao organizados a partir dos eixos estratégicos de atuacao da
Plataforma:
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@ rortalecimento da Plataforma :

° Potencializacao de Signatarias
° Encontro de Signatarias

° Plenaria das Plataformas

° Apoio a Terceiros

° Grupos de Trabalho - GT

. Interiorizagao:

° Fomento a consolidacdao de nucleos regionais
° Articulagdes locais e estaduais
. Formacao:
° Caravanas
° Encontros Locais e Nacionais de Mulheres
° Elaboracao de Cartilhas

. Incidéncia Politica:

° Acompanhamento Legislativo
° ArticulagOes Politicas
° Elaboracao de Campanhas, Notas, Proposi¢cdes Legislativas, boletins

@ Comunicagio:
° Comunicacgao estratégica para transformacgao social
° Disseminagao de contelddos da Agenda MROSC

° Potencializacao de agdes de signatdrias
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. Atividades a serem realizadas no segunda semestre de 2021:
e Caravanas Estaduais realizadas nos estados de: AP;

e Plenaria Estadual: 31/08;

¢ Encontro Nacional das Signatarias: 28 e 29/09;

¢ Seminario nacional de aprofundamento: 13/09;

e Encontro de Mulheres MG — 17/08;

® Boletim Somos MROSC — Mensal;

e Estudo Sobre Criminalizagcdo Burocratica.

CONTATOS DA PLATAFORMA:

E-mail: mroscplataforma@gmail.com.br

Site: http://plataformaosc.org.br

Instagram: @plataformamrosc

Facebook: @plataformaosc

Twitter: @plataformamrosc

Linkedin: http://www.linkedin.com/company/plataforma-mrosc/

Youtube: https://www.youtube.com/channel/UCIK3zzIHVrSgla-
MOPI2Tjdw

ORCRONOXC)



https://www.facebook.com/plataformaosc
https://www.instagram.com/plataformamrosc/
https://twitter.com/plataformamrosc
https://www.youtube.com/channel/UCIK3zzIHVrSg1aMOPl2Tjdw/videos?view_as=subscriber
http://plataformaosc.org.br/
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05 de AGOSTO DE 2021

PRIMEIRO DIA DA CARAVANA AP

Contratualizacao: avancos e desafios na implementacao
da lei 13.019/14

Facilitador:

Lucas Seara - Advogado, Consultor, Mestre em Desenvolvimento e Gestao Social
pela UFBA, Coordenador do Instituto OSCE Legal Instituto.

O Novo marco regulatério nasce da necessidade de organizar o emaranhado de leis e
normas devido as diferentes titulagdes dentro das OSC, o marco vem para criar um am-
biente legal especifico para essas entidades trazendo seguranca através da Lei de par-
cerias, pois trata as OSC de acordo com seu verdadeiro carater: entes privados sem fins
lucrativos que atuam com questdes sociais e direitos e que nao sao governamentais.

O marco regulatorio define essas organizagcdes em quatro categorias:

#Associagoes (CAd civil art 53 a 61):
grupo de pessoas que se reunem para determinada finalidade

#Fundagoes (Cod civil art 62 a 69):
Bens ou recursos destinados a uma certa finalidade, possui carater patrimonial

#0rganizagoes religiosas
sem fins lucrativos que se dediquem a projetos e atividades de interesse publico

#Sociedades cooperativas
que atua, com vulnerabilidade social, cooperativas sociais de combate a pobreza
e geracgao de trabalho e renda (Lei 9.867, de 10/11/1999)

¢
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A lei das Parcerias que faz parte do marco regulatério estabelece o regime de parce-
rias entre o administragao publica e as organizacdes de sociedade civil, em regime de
cooperacao mutua (igualdade juridica), para alcancgar finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execu¢ao de atividades e projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho, inseridos em termos de colaboragao, termos de fomento ou em
acordos cooperacao e define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragao e
cooperacao com organizagoes da sociedade civil.

As entidades publicas do Brasil, federais, estaduais ou municipais devem seguir a legis-
lacdo do marco regulatorio e do decreto federal 8.726 de 17 de abril de 2016 que regu-
lamenta a lei de Parcerias e dispOe sobre as regras e procedimentos do regime juridico
das parceria entre a administracao federal e as OSC, esse decreto é auto-aplicavel na
auséncia de legislacao local e serve de base para as legislagdes estaduais e municipais.

A logica processual da lei do MROSC possui instrumentos juridicos préprios:

Termo de fomento - A iniciativa para a execugao do projeto parte da organizagao
da sociedade civil, ndo existe uma politica publica especifica, entdao o poder publi-
co fomenta a execugdo do projeto através do repasse financeiro.

Termo de colaboragdo — é firmado entre as partes para a execucao de projetos
para a execugao de uma politica publica. A organizacao vem para colaborar com o
poder publico e ha repasse de financeiro

Acordo de cooperagdao — ndo envolve o repasse financeiro por parte do poder
publico, mas a oferta de materiais e/ou infra-estrutura para a execucdo do projeto

Facilitador(a):

Cristina Nunes - Bacharel em Administracdo Geral, Mestre em Politicas Publicas
(UECE), Analista de gestdo e Planejamento do GEA-AP do Amapa.

Dentro do Poder Publico o objetivo geral do MROSC é sensibilizar os gestores das entida-
des, conselhos de classes, poder publico e privado, atores sociais e a sociedade em geral
sobre a importancia da adequacdo das organizacdes de se adequarem a Lei 13.019/14.
Tal adequacao visa o fortalecimento, segurancga juridica, oportunizar, novas formas de
elaborac¢do de projetos sociais, novos formatos de empreendedorismo social, novos ar-
ranjos para captacao de recursos e formacao de novas parcerias. Esses sao os ganhos
sociais trazidos pela lei.

Dentro do poder Publico a Lei 13.019/14 permite:
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Ampliar didlogos e parcerias entre o poder publico e privado; Ampliar a participagao so-
cial no ciclo de politicas publicas; Fazer busca ativa nas OSC; Construir didlogos entre as
instituicOes; Ressignificar o papel das OSC nas politicas publicas; Oferecer capacitacdes
para os gestores, conselhos e atores sociais; Incentivar as OSC na inscrigao no CNEAS —
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social

Fortalecer as OSC é de fundamental importancia sob os aspectos econdmico, politico e
social, pois elas atuam mais préximo das comunidades, conhecem a realidade local e sao
a porta de entrada para se chegar as demandas reais e sociais da populacao.

Desafio na Implementagdo da Lei 13.019/14

Aumentar o cadastro CNEAS; ampliar as relagdes com as institui¢cdes parceiras; construir
o conselho das OSC; ampliar o didlogo entre o poder publico e privado; fortalecer a equi-
pe técnica; expandir o projeto no eixo conhecimentos; criar plataforma virtual

\.l

v

TRABALHO EM GRUPO
A IMPLEMENTAGCAO NO AMAPA: PERSPECTIVAS FUTURAS.

Neste momento os participantes, divididos em grupos aleatoriamente selecionados, tém
a possibilidade de discutir os temas apresentados, formular suas duvidas e sugestdes
partindo de alguns questionamentos guias, mas também de sua propria percep¢ao e
depois socializar o que foi consolidado no grupo com a plenaria para um debate mais
amplo.

Quais os desafios encontrados na execu¢ao das parcerias e quais as possiveis suges-
toes para otimizagao?

e Criacao de oportunidades para as parcerias

e Formacao e capacitacdao das OSC (conhecimento)

e Abertura do didlogo das OSC com o Poder Publico

e Sensibilidade da Administracdao Publica para com as demandas das OSC

e Documentacao das OSC
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e Demandas Sociais crescentes

e Sustentabilidade

e Recursos para manutencao institucional (ndo apenas para os projetos)
e A pandemia dificultou a atuacdo e a troca de informacdes;

e Aprimorar a busca de OSC / dados do poder publico;

e Falta de conhecimento da agenda MROSC;

e Poder Publico ndo conhece a atuacao da Sociedade Civil;

e Sociedade Civil ndo conhece o papel do Poder Publico;

e Falta acessibilidade as ferramentas virtuais;

e Disseminacao do conteudo pelos Municipios;

e Auséncia de OSC que atuam nos Conselhos de Politicas Publicas;
e Dificuldade de acesso a algumas comunidades ribeirinhas;

e As OSC do Amapa enfrentam o desafio da falta de conhecimento sobre a Lei, estatu-
tos, informacdes juridicas;

e Dificuldade de parceria de colaboracdo/fomento;
e Ha uma grande necessidade de mobilizacdao no estado sobre a Lei;
e Dificuldade para execugdo de projetos;

e Disponibilizar material da Plataforma sobre Possibilitar elementos para elaboracao e
revisao de estatutos;

Quais as propostas para o Fortalecimento/implementag¢do do MROSC na regido?
e Realizar capacitagdes, cursos, orientacdes técnicas (conhecimento)
e Elaboragcao de material instrutivo sobre as parcerias

e Proporcionar o didlogo. Oportunizar o acesso as informacgdes. Construir um espaco
em rede para troca de experiéncias.

e Garantir uma Plataforma MROSC estadual;
e Garantir a interlocucao e parceria entre a Sociedade Civil e o Poder Publico;

e Conhecer elementos para captacao de recursos;
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Promover outras atividades formativas;

Ampliar as informagdes e seus meios;

Promover o didlogo entre a Sociedade Civil e o Poder Publico;
Fortalecer os encontros (promover mais encontros);
Capacitar liderancas;

As instituicdes se organizam/articulam, mas ndo ha o conhecimento juridico; isencdo
de taxa no cartorio

Os Conselhos nao fazem as visitas as OSC e por esta razao as Organizagdes enfrentam
barreiras para dar sequéncia com as questdes documentais/juridicos;

Problema com o cadastro nos Conselhos Municipais;

A questao cultural do estado, a diversidade, e isso acaba dificultando a chegada nas
comunidades - locais com dificil acesso (comunidades quilombolas, indigenas...); su-
gestdo - criar equipes/polos por areas para facilitar a disseminacdo das informacdes;

Poder publico precisa criar uma articulagao mais potente fazendo uma ponte entre
0s municipios (Caravanas internas);

Cada Organizagao ter clareza sobre seu segmento e também sobre suas questdes ad-
ministrativas, ou seja, apresentar um bom plano de trabalho, tracar metas

Quais estratégias podem ser pensadas para que possamos conseguir fortalecer as OSC
do estado?

Fortalecer a comunicagao do poder publico com as instituicdes (dialogo)
Garantir maior protagonismo das OSC
Estratégias para ampliar o conhecimento por parte das OSC sobre o MROSC

Construcdo de uma rede local: troca de experiéncias, fortalecimento das entidades,
técnico, compartilhamento de informacdes

Precisamos fortalecer os dois lados, tanto do poder publico quanto as OSC.
Programa de capacitacao.

Conhecimento, informacao e dados sélidos.

Auxilio na acessibilidade;

Intersetorialidade;

Produzir conhecimento acessivel;
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Falta de conhecimento de documentacgdo/informacdo técnica pelas OSC;

Falta de entendimento sobre o MROSC; desejo de aproximacao;
e Apoios técnicos sao necessarios para as OSC;

e Fortalecer as federacGes (espécie de organiza¢do para assessoramento técnico orien-
tacdo); Existem federacdes por segmentos (mulheres, indigenas...)

e Comunidades distantes, que enfrentam problemas com a internet, por exemplo;

e Algumas OrganizacOes até conseguem dar continuidade com questdes juridicas, com
seus trabalhos, mas ndao conseguem finalizar por conta desses problemas técnicos
(acabam nao fazendo a declaracdo do IR);

e Algumas organizacdes nao tém o conhecimento sobre o Certificado Digital e ndo con-
seguem acessar as pendéncias - é preciso mais orientagao as OSC;

APRESENTACAO ARTISTICA

Derik Nunes, Cantor e Compositor Regional nascido no Amapa. A carreira de Derick co-
mecou desde a infancia, na época do colégio, quando saiu da capital Macapa e foi morar
no municipio de Oiapoque, onde iniciou um projeto com uma banda de rock, em 2012,
retornou a Macapda. Em 2014, forma dupla com uma amiga, chamada de DERICK & LE-
TICIA,. A dupla ndo durou muito tempo, entao Derick resolveu seguir carreira solo,e se
apresentou entre outros no Programa do Ratinho.

Musica VIDA BOA composta por Zé Miguel
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06 de AGOSTO DE 2021

SEGUNDO DIA DA CARAVANA AP
RETROSPECTIVA DO DIA 05

Considerando os novos participantes, foi feito resumo do dia anterior, onde foram
abordadas informacdes sobre a Plataforma MROSC e do projeto de Caravana Hibrida
com participacao das OSC e do Poder Publico. Foi discutido o tema " "Contratualizacao:
Avancos e Desafios na Implementacdo da Lei 13.019/14, seguido pelo Trabalho em
grupo — A Implementacao no Amapa: Perspectivas Futuras. E foram feitas interven-
cOes dos participantes das quais podemos citar: a importancia de conseguir a presen-
ca de 6rgaos publicos de varias entidades da sociedade civil, de municipios diferentes
e com caracteristicas diversas, as contribuicdes no trabalho em grupo para se conhe-
cer a realidade da regiao, a apresentacao de orientacdes como o diagndstico, ja posto
em pratica pelos participantes e a colocacdo de que as discussdes foram muito impor-
tantes ainda que o tempo tenha sido curto para abranger todas as questdes.

SUSTENTABILIDADE E CERTIFICACAO - RODA DE CONVERSA

Nesta apresentacdao mediada, o tema foi abordado sob trés perspectivas: a de um
membro da Plataforma MROSC em sua capacidade nacional, o Silvio Santana; uma
representante do poder publico no Amapa, a Cristina Nunes, e um membro da Plata-
forma em sua atuacdo Regional, a Coordenacio do Acre, o Alvaro Mendes. Ampliando
o arcabouco da discussao e a abrangéncia da abordagem ao tema.

A Mediagdo: Eliana Rolemberg

Foi nessa conjuntura que se deu a criagao da plataforma MROSC e que se conseguiu
dar andamento a formac¢ao de um Grupo de Trabalho paritario entre estado e socie-
dade civil para a construcao da proposta do novo marco regulatério. Entre as varias
guestdes foi priorizada a contratualizacao, sendo elaborada minuta de projeto de lei,
com importante trabalho no executivo e no Congresso, chegando a aprovacao da lei
13.019/14, vitdéria importante da luta pelo novo marco regulatério. Porém, o MROSC
nao se limita a Lei 13.019, sendo sua agenda mais ampla, compreendendo questdes
relacionadas a Sustentabilidade e a Certificacao.

Sustentabilidade é a relacdo atividade-fim — o que a organizacao se propde, sua mis-
sao, identidade e atividade-meio — tudo que é necessario para alcancar os objetivos.
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Dimensoes da sustentabilidade

Politica—é a capacidade da organizacao de estabelecer redes de relacionamento, como
articular-se com outras instituicdes, dar credibilidade e legitimidade as suas acdes,
construir e participar de espacos democraticos, participar da construcao de politicas
publicas. O didlogo assume uma posicao politica quando se discute sustentabilidade,
a importancia das parcerias para ampliar as capacidades e promover o fortalecimento
das entidades da sociedade civil organizada e a sua capacidade de intervencao..

Técnica — é a capacidade da organizacao de criar condi¢Oes favoraveis ao desenvolvi-
mento de seus propdsitos, incluir equipes adequadas e capacidade de planejamento,
monitoramento, avaliagao e sistematizacao de suas ac¢oes.

Financeira — é a capacidade da organizacao de criar condi¢des financeiras que viabili-
zem seu projeto, como mobilizar e gerenciar recursos para produzir viabilidade e con-
tinuidade das a¢des, diversificacdo de fontes e recursos, observar exigéncias de cada
fonte que nao afetem sua missao, identidade ou razao de ser e envolvimento de seu
publico, suas bases.

Neste sentido pensamos sustentabilidade como desenvolvimento institucional das
organizagoes, pois engloba organizacao interna; formacao; planejamento, monitora-
mento, avaliacao e sistematizacao; gestao; relacionamentos internos e externos; visi-
bilidade e comunicacdao, em outras palavras todos os componentes essenciais para a
consolidacao de uma organizacao.

Facilitador(a):

Silvio Santana, Coordenador da Fundag¢ao Grupo Esquel, Membro do Comité
Facilitador da Plataforma MROSC e do Grupo de Trabalho de Incidéncia:

Por que é necessario classificar e certificar as OSC? Essas organizacdes em geral sao
organizacOes de cidadaos mobilizados em torno de uma demanda de interesse publi-
co, num sistema democratico, ndo cabe ao estado avaliar a validade dessas organiza-
coes e sim o contrario. Mas ndo obstante esta questdo a certificacdo se faz necessaria
e tomaremos como primeiro instrumento o Cddigo Civil, que classifica as OSC em
tipos distintos:
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Associagoes Cooperativas

Fundagoes Organizagdes Religiosas

Associagoes — grupo de pessoas voltadas a um objetivo, uma causa
Fundagdes — conjunto de bens e patrimonio dedicados a uma atividade

Organizag¢Oes Religiosas — tém uma estrutura social e juridica muito diferente das
anteriores

Cooperativas — que atuam com vulnerabilidade social.

Esses tipos de institui¢cdes distintas deveriam ser tratadas de forma distinta, mas aca-
bam tratadas da mesma forma. Existe no proprio codigo civil uma série de empresas
gue sao tratadas de forma distinta pelo estado.

O segundo elemento de classificacdao é a Receita Federal, que identifica a OSC como
Sem Fins Lucrativos e se divide em dois grupos: Entidades Imunes — sdao aquelas que
obtém um Certificado de Beneficéncia e Assisténcia Social (CEBAS) e Entidades Isen-
tas. As OSC, com sua gera¢ao de renda mesmo com as classificacdes acima, ainda
pagam mais impostos que as empresas.

As classificacOes ja citadas ainda sao insuficientes, pois ignoram as especificidades das
OSC, a sugestao dentro da plataforma MROSC é que se classifique pelo porte, como
micro, pequenas e dai em diante. Aproximadamente 75% das Organiza¢des da Socie-
dade Civil que estao registradas ndo possuem funcionarios, ou seja, atuam totalmen-
te na base do voluntariado, ou seja, € como se a instituicdo ndo tivesse receita, nem
recurso, ainda que na pratica ela tenha despesas de funcionamento. Temos um grupo
imenso de micro organizagdes, 10% de médias e 3% de grandes entidades que atuam
em geral nas dreas de educacdo, saude e assisténcia social.

A 13.019, acaba impondo uma exigéncia desproporcional a essas micro organizagoes,
entao o Marco Regulatdrio, apesar de ser um avanco ainda requer se pensar nessa
situacdo, e deve-se ter em vista que a questao da Certificacao é mais importante para
a OSC obter legitimidade com a comunidade — que é o grande mantenedor da maio-
ria das organizacdes — do que com o governo, pois o Estado tem as ferramentas para
apurar a situacao de uma entidade.
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Facilitador(a):

Cristina Nunes - Bacharel em Administracdao Geral, Mestre em Politicas Publicas
(UECE), Analista de gestao e Planejamento do GEA-AP do Amapa.

O MROSC se orienta para regulamentar a relagao juridica entre os entes governamen-
tais e OSC em trés eixos:

Contratualizagdao — todas as questdes pertinentes aos contratos, instrumentos
juridicos por meios dos quais o governo estabelece as parcerias com as OSC

Sustentabilidade — topicos referentes a tributos, tipos societarios, fontes de re-
cursos, entre outros.

. Certificacdo - titulos, certificacOes e acreditacdes concedidas as OSC
A contratualizacdo traz trés instrumentos para forma as parcerias:

Termo de fomento é o instrumento a ser utilizado para a parceria cujas finalidades
sejam de interesse publico e forem propostas pelas OSC.

Termo de colaboragdo — formaliza as parcerias, também com finalidade de interesse
publico, porém propostas pela administracdo publica.

Acordo de cooperagdo — destina-se a reger as parcerias entre OSC e Administracao
Publica que nao envolvam recursos financeiros.

Eixo de sustentabilidade: a ampliacao do conceito de OSC e a atuagdao em rede, inclui
também as cooperativas sociais e as sociedades cooperativas integradas por grupos
em situacao de vulnerabilidade social, que sejam beneficiarias de acdes e programas
de combate a pobreza e geracao de trabalho e renda.

Parceirizagdo: o MROSC também legisla em favor da atuacdao em rede uma vez que
permite que duas ou mais OSC se associem para execugao de pequenos projetos crian-
do as figuras da organizacao celebrante, da organizacao executante e nao celebrante.

Certificagdo: no que concerne a certificacao, a ampliacao da abrangéncia do MROSC
determina a dispensa de titulos para as OSC, nao sendo mais necessario que estas se-
jam portadoras de titulos para celebrar parcerias com os entes governamentais.
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Sustentabilidade e Parcerias: Para implementar o Marco Regulatério da Sociedade
Civil ( Lei 13.019/2014) foi publicada a resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS N2 21/2016, que define critérios para celebracdo de parcerias no ambi-
to do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Os requisitos para as entidades de
Assisténcia Social sao:

| — A ser constituida em conformidade com o art 32 da lei n 8.742/1993 9 (LOAS)

Il — Estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal na foram do art. 92 da lei n2
8.742/1993.

lIl — Estar cadastrada no Cadastro Nacional de Assisténcia Social — CNEAS de que
trata o inciso Xl do art. 19 da lei n? 8.742/1993, na forma estabelecida pelo Mi-
nistério da Cidadania

Como Captar Recursos — A entidade precisa estar caracterizada como OSC, conforme
a lei 13.019/14. Também é necessario que tenha em seu estatuto ao menos uma das
atividades descritas abaixo de acordo com o art 84 da mesma lei:

Assisténcia Social; Cultura, defesa e conservagao do patrimdnio historico e artistico;
Educacao; Saude; Seguranca alimentar e nutricional; OrganizagOes religiosas que se
dediquem a atividades de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas
a fins exclusivamente religiosos.

Captacgdo por iniciativa da entidade — A instituicao ou entidade constradi, por iniciati-

va propria, um projeto e tem interesse em captar recursos e parcerias. Em seguida da
entrada com projeto social nas Secretarias Estaduais, Plataforma MROSC, Empresas e
outros possiveis parceiros. E importante que o projeto esteja de acordo com as dire-
trizes da Lei 13.019/14.

Captacao através de emendas parlamentares e identificacao de editais de interesse,
plataforma + Brasil ou SICONV, Sistema de Gestao de Projetos - SISGEP



Relatdrio Caravana Mrosc Amapa =k 23

Facilitador(a):

Alvaro Mendes Economista com Especializacdo em Politicas Publicas, Conse-
Iheiro da Associa¢ao Brasileira de Reducao de Danos, Coordenador da Platafor-
ma Acre do MROSC

O Fortalecimento institucional das OSC é de fundamental importancia para garantir
sua sustentabilidade, Desta forma as Organizacdes da Sociedade Civil na regiao Norte
tém que fazer a revisdao de seus estatutos para se adequarem ao Marco Regulatoério,
como o Amapa ja tem um decreto que segue a Lei 13.019/14, ja um caminho andado
na implementacao da plataforma, principalmente no que diz respeito as OSC de dificil
acesso.

Através da Redacre, levamos um evento para Brasilia e fizemos uma discussao na-
cional entre pares de todos os estados, foi um marco para trazer para o estado essa
discussao e fazer varios eventos, rodas de conversa e falar da importancia do MROSC,
tanto para gestao publica como movimentos sociais. Entdo através da organizagao das
OSC foi possivel realizar a caravana MROSC com o apoio da Comunidade Europeia e
apoiado pela plataforma nacional e que percorreu as cinco regionais que compdem
todos o municipios, principalmente aqueles de dificil acesso, dialogando com a ges-
tao, Ministério Publico, Defensoria Publica do Estado, Tribunal de Contas do Estado.
Estes tornaram-se parceiros por que dialogamos sobre a importancia do Marco Re-
gulatdrio.

Dentro das cinco regionais do Acre se discutiu a necessidade de uma pessoa que fos-
se um mobilizador local em cada regido. Entao foi criado um grupo de comunicagao
pelo whatsapp onde estavam contatos de todos os municipios de cada regidao, uma
estratégia para lidar com a questdao da comunicagao, que é extremamente vulneravel
no estado devido a questao geografica. E dentro desse mesmo grupo pessoas foram
indicadas pelo movimento social dos municipios para fazerem parte de um Grupo de
Trabalho que discute todo o processo de relagcdes do Marco Regulatério no Acre. Esse
GT tem o papel politico administrativo de ir até a Gestao Publica e outras instituicdes
como o MP, o TCE e a Defensoria Publica apresentando a questao do Marco Regulato-
rio no Estado.

A partir desse momento houve mudangas em 80% dos municipios, e decidimos junto
as entidades parceiras criar o Conselho de Fomento e Colaboracao - CONFOCO através
do qual se estuda a melhor forma de o estado e o municipio que quiser ter o decreto
ou lei do Marco Regulatdrio.
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O MR veio regulamentar o papel destinado a cada um dos mobilizadores, nossas ini-
ciativas, explicitando para todos e para a sociedade as regras, a transparéncia, fiscali-
zacdo, para dar efetividade e garantir que os resultados sejam alcancados.

A partir dessas iniciativas a dinamica entre governo e sociedade civil vem tendo seu
perfil alterado, prestigiando cada vez mais o debate acerca do papel do Estado e da
iniciativa privada no ambito da execuc¢ao das politicas publicas; as deficiéncias da es-
trutura do Estado; alinhados as caréncias financeiras, principalmente agora diante da
pandemia, que exigem a participacdao do poder publico e entidades privadas sem fins
lucrativos para viabilizar a concretude de importantes politicas e servicos em areas
como educacgdo, saude, assisténcia social entre outras, principalmente na areas de
dificil acesso que o caso que vivemos na regiao da Amazonia

Debate - Plenaria

e Sustentabilidade e as leis, as Organizacdes tém que mudar as regras e exigéncias e
adapta-las a sua necessidade, mudar a Lei, inclusive a 13.019/14, ela ainda é insufi-
ciente, é preciso pensar como melhorar a contratualizacao entre as organizacdes e
as empresas. O Banco Central atualmente considera as OSC como risco moral — de
lavagem de dinheiro — o que dificulta as doagdes por parte das empresas.

* Na Plataforma MROSC se pensa a questdao da OSC em ambito nacional, mas é
preciso se considerar também que se vamos propor uma legislacao que permita
possibilidades especificas para as varias regides do pais.

e Alei 13.019 que revogou a lei de utilidade publica federal, com as emendas apre-
sentadas em 2015, o chamado projeto de conversao.

e Ainda ha a falta de informacao sobre os aspectos de consolidacao do MROSC, por
isso chamar parceiros que entendam da legislacao e que possam orientar a socie-
dade civil e aproveitar toda e qualquer informacao que seja disponibilizada.

APRESENTACAO ARTISTICA

Cantor Amadeu Cavalcante — Cantor e Compositor Amapaense, nascido e criado na
cidade de Macapa,. J4 lancou vérios discos como “Sentinela Nortente” (1989), “Estrela
do cabo Norte” (1991), Taruma (1996), Senzalas (2000) e muitas outras participacdes
com varios parceiros da musica.

Musica: Jeito Tucuvi
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ENCAMINHAMENTOS E ACORDOS

Acordos

Responsaveis

Divulgagdo

Sistematiza¢ao

Relatério da Caravana

Plataforma MROSC

Video - curta divulgando a Caravana

Plataforma MROSC

Grupo para facilitar - apenas Sociedade Civil

Bena, Marta, Alessandro,
Marta Lucia, Rosiane, Paulo
Melo, Antonio Batista, Marta

Criacdo da Plataforma MROSC AP

Plataforma MROSC e OSC de

Formacao de
Multiplicadores/
Temas

Articulacdo Amapa
Grupo de Whatsapp Plataforma MROSC
Criar o CONFOCO/AP
Suporte de Profissional de Contabilidade
Compreender as mudancas da Lei
Lucas Seara
Capacitac¢des/ 13019/2014

Gestdo contabil

Documentos legais

Producdo de conteudo acessivel

Certificacao

AVALIACAO DO EVENTO

Abaixo seguem os resultados da avaliacao feita pelos participantes, sugestdes e co-
mentarios sobre a Caravana.

Quais foram os pontos mais importantes do evento?

O momento de compartilhar as experiéncias entre o olhar de nossas regides para a
construcdo da sociedade mais justa e acessivel a todos.

Quando se falou de prestacao de contas

Sem duvida o momento dos grupos de discussao, pois proporcionou um aprofunda-
mento e agregou falas muito importantes das osc’s

O desvelamento sobre o mrosc

Foi o0 acesso das entidades, para que possamos ter um conhecimento amplo
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O QUE PRECISA MELHORAR EM TERMOS DE CONTEUDO?

Ampliacao do tempo para melhor compartilhar o conteudo.

Fazermos pesquisas

Cartilha para iniciantes

Trabalhar mais os aspectos conceituais e um passo-a-passo sobre certificacdes
Maior esclarecimento sobre o que é MROSC.

Uma abordagem sobre a parte contabil das OSC seria muito importante.
Disponibilizar mais material didatico

Precisamos de algo mais direcionado para o estado do Amapa

O conteudo em si, esta bem amplo e claro

TERIA ALGUMA SUGESTAO DE MELHORA REFERENTE A METODOLOGIA
DE ATIVIDADES VIRTUAIS?

Fiquei encantado com a metodologia utilizada, a divisao de grupo no formato online
foi sensacional

Foi perfeito

ALGUM COMENTARIO GERAL SOBRE O EVENTO?

Gratificante e enriquecedor

Foi de suma importancia para nossas entidades.

Excelente oportunidade para ampliar nosso olhar para a Lei 13.019/14

Figuei muito feliz pelo potencial dos palestrantes e mediadores, mostraram seguranca
e total dominio dos conteudos

Foi minha primeira participagao e tudo foi de grande valia

Parabéns a todos

O tempo do evento foi muito limitado. Precisamos de mais momentos com esses.
Gostei muito do tema sobre certificacao, pena que o tempo de explanagao foi pouco

A palestra sobre certificacdo poderia ter sido mais abrangente, pois tem sido um dos
principais entraves para as Oscs
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