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Projeto: Fortalecimento e Regionalizacao da Plataforma por um novo Marco Regulatoério
das Organizagdes da Sociedade Civil - Plataforma MROSC

Requerente: Céritas Brasileira
Co-requerente: ELO Ligacao e Organizagao

Duragao: Outubro de 2018 a setembro de 2023
Apoiadores: Unido Europeia

1. Informacgdes sobre o projeto

1.1. Breve historico da Plataforma MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(Plataforma MROSC) ¢ uma Rede criada a partir da articulagdo de um grupo muito
representativo de movimentos sociais, entidades religiosas, ONG, institutos e fundagdes
privadas, que entende que € necessario estabelecer novas bases juridicas para as OSC
em nosso pais e tem atuado neste debate de forma propositiva. Contudo, 10 anos depois
de sua consolidagdo, a Plataforma MROSC conta com cerca de 2000 signatarias, 10
Plataformas (BA, SE, PE, CE, MG, DF, SP, SC, RJ e AC) e Articulacdes Estaduais (PI,
MA, AP, PA, RS) e continua sendo uma das principais articulagdes na defesa do
aprimoramento do ambiente legal, politico e institucional para a atuagdo das OSC".

Para realizar o didlogo com o Governo Federal e demais parceiros e articulagdes, a
Plataforma criou o Comité Facilitador, em representacdo as mais de 18 redes e 74
organizagdes que a integravam a época de sua consolidacdo. Em 2011 o Governo
Federal criou um Grupo de Trabalho paritario com representantes do governo e das
OSC, sendo estes ultimos integrantes do Comité Facilitador da Plataforma.

Este GT, em seu relatorio final, prop6s um anteprojeto de lei, que inspirou o substitutivo
apresentado no Senado Federal, gerando o PL 7168/14 — que posteriormente deu origem
a Lei 13.019/2014, cuja tramita¢do a Plataforma MROSC acompanhou desde a primeira
hora, no Senado Federal ¢ na Camara dos Deputados, participando de audiéncias
publicas, discussdes, da oferta de contribui¢des para o aperfeicoamento do seu texto e
tramitagdo no Congresso Nacional. Nesta trajetoria, a Plataforma MROSC, cuja rede
alcanga mais de 50 mil organizagdes, movimentos sociais e redes, realizou 10 Encontros
Nacionais, diversas caravanas estaduais e um encontro regional, em continuidade e
aprofundamento da agenda MROSC. Atualmente, avangamos na realizacdo de agdes
que apontam para a importancia de se retomar a proposta de implementagao da Lei
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13.019/14, associando questdes atinentes a contratualizagdo com os outros eixos da
agenda MROSC: o da sustentabilidade e o da certificacdo. O aumento do interesse pela
Agenda MROSC em seu sentido amplo demandou da Plataforma uma maior capacidade
de atendimento a demandas de informagdes, capacitacdo e formagdo, incluindo a
producdo de materiais, publicacdes atualizadas, o estimulo a intercAmbios e didlogos
com outras redes e foruns.

A Agenda por um novo Marco Regulatorio das OSC acolhida pelo Governo Federal
entre 2011 e 2016 foi interrompida ap6és o impeachment da Presidenta eleita Dilma
Roussef e desde entdo tem sido objeto de pouca atencdo por parte do Governo Federal,
o que amplia a responsabilidade das OSC que participaram da sua construgdo em dar
continuidade a agenda e promové-la em nivel local. Por este motivo as a¢des estaduais
da Plataforma MROSC tém sido priorizadas, como ¢ o caso da Plataforma MROSC
Bahia, cujo modelo de regionalizagdo participativa, com envolvimento de OSC locais e
permanente didlogo com o Poder Publico ¢ uma boa experiéncia, que traz aprendizados
coletivos, bem como instrumentos e metodologias, que podem servir de referéncia para
outras regides. Hoje em dia, ampliamos em mais 14 entes publicos, instancias estaduais
da Plataforma, reforcando assim a relevancia e defesa do aprimoramento do ambiente
legal, politico e institucional para a atuacao das OSC".

Até o momento, apenas 18 estados brasileiros e o Distrito Federal editaram decretos
regulamentando a Lei 13.019/2014. Segundo o OSC Legal, sdo mais de 600 legislacdes,
normativas federal, estaduais e municipais, onde, tais entes publicos criaram as diretrizes
minimas para que a governanca institucional da Administracdo Publica possa adequar
suas parcerias com as OSC ao regime da nova Lei.

A obrigacgdo legal que cabe aos estados e municipios de se adaptarem a Lei 13.019/2014,
determina uma agenda de didlogo entre Estado e Sociedade Civil, representando uma
excelente oportunidade para a ampliacdao da atuagdo articulada da Plataforma MROSC,
no sentido de buscar ndo apenas a implementacdo participativa da Lei — com a criacdo
dos Conselhos de Fomento e Colaboracado — CONFOCO ¢ de mecanismos inovadores
como o PMIS (Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social) — como também de
ampliar a visibilidade e percep¢ao publica acerca da relevancia do trabalho das OSC e
conter a criminalizagdo burocratica.

1.2. Sobre o projeto

Neste contexto de aprimoramento do ambiente institucional para atuacdo das OSC, a
Plataforma MROSC iniciou em outubro de 2018 a execucdo do projeto “Fortalecimento
e Regionalizacdo da Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil”. A agdo serd executada até setembro de 2023 e tem como objetivo geral
“Contribuir para o fortalecimento da atuacdo das Organizacdes da Sociedade Civil -
OSC na constru¢ao de um ambiente legal, politico e institucional favoravel, que avance
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na implementacdo federativa da agenda do marco regulatorio das organizacdes da
sociedade civil, a fim de promover a participagdo cidadda no desenvolvimento
sustentavel”. E como objetivo especifico “Fortalecer a organicidade institucional da
Plataforma MROSC a partir da ampliagdo de bases regionais e territoriais de articulagao
politica das organizagdes da sociedade civil”.

O publico-alvo do projeto ¢ formado por organizagdes signatarias da Plataforma
MROSC e organizagdes da sociedade civil ndo signatarias que atuem na defesa de
direitos e no desenvolvimento sustentavel.

Os/as beneficiarios/as finais sdo pessoas, comunidades e grupos beneficiados pela
atuagdo das organizagdes da sociedade civil em todo o territdrio nacional,
especialmente, as que atuam na defesa de direitos e no desenvolvimento sustentavel.

A agdo tem os seguintes resultados esperados definidos:

Resultado 1: Aprimoramento da governanga e consolidacdo das bases regionais da
Plataforma MROSC;

Resultado 2: Avango na implementacao da agenda federativa do MROSC; Resultado 3:
Fortalecimento da capacidade institucional das OSC para atuar/incidir no
aprimoramento do ambiente legal, politico e institucional.

Atividades principais

Resultado 1:

A1.1 Estruturacao de Secretaria Operativa da Plataforma MROSC;

A1.2 Realizagdo de reunides do Comité Facilitador e da Secretaria Executiva;

A1.3 Realizagdo de semindrios e encontros nacionais com signatarias da Plataforma
MROSC;

A1.4 Realizagdo de Plenarias Estaduais com a Participacdo de representantes das
Plataformas estaduais e articulagdes.

Resultado 2:

A2.1 Apoio para articulagdo de Plataformas MROSC regionalizadas;

A2.2 Agdes de comunicagdo, mobilizagdo e engajamento social que promovam a
atuacao das OSC e sua relevancia social para a sociedade;

A2.3 Realizar acdes de advocacy voltadas a implementacdo da agenda federativa do
MROSC;

A2.4 Realizagdo de caravanas de capacitacdo e sensibilizacdo e e Encontro Regional.

Resultado 3:

A3.1 Elaboragdo de contetidos técnicos de apoio e de propostas na agenda de advocacy
do MROSC;

A3.2 Elaboracdo e divulgacdo de relatério com casos de violagdes institucionais e
criminalizacdo burocratica das OSC;
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A3.3 Criagao do fundo de apoio as OSC de pequeno e médio porte.

To

dos os resultados e seus respectivos indicadores estdo disponiveis no MARCO

LOGICO em anexo

Organizagdes responsaveis pela execucao do projeto:

2.

A CARITAS BRASILEIRA, tem sede em Brasilia/DF e como requerente
principal, tem o papel de dinamizar as a¢des gerais propostas e coordenar, junto
com as co-requerentes sua implementagdo, mobilizando e potencializando as
atuagdes de suas 12 representagdes regionais na agenda do MROSC. E
responsavel pela execucdo, orientacdo financeira e prestacdo de contas do
projeto, zelando pelo bom uso e aplicagdo dos recursos, sendo responsavel pelo
envio dos relatorios narrativos e financeiros, bem como a coordenacao geral da
proposta. Em 2021, com uma nova redistribui¢cdo, além das responsabilidades, a
Céritas passou a assumir a Secretaria Operativa da Plataforma MROSC, e se
responsabilizou pela execucao das agdes nacionais, os Encontros das Signatarias
¢ Seminario Nacional, coordenando também as agdes de comunicacdo, oS
encontros locais ¢ nacional com Mulheres, as a¢des vinculadas a Consultoria
Juridica, os projetos executadas através do apoio a terceiros do FUNDO OSC,
além das reunides do Comité Facilitador.

O co-proponente ELO - Ligacdo e Organizacdao tem sede na Cidade do
Salvador- Bahia, mantém um papel essencial no projeto, que € estar a frente dos
processos de monitoramento e avaliagdo descritos. A execucdo do Projeto
pressupde o acompanhamento das ag¢des e sua avaliagdo, as quais ficam sob
supervisao do Comité Gestor e sdo realizadas pela co-proponente ELO, que ¢
uma organizacdo com essa expertise. O sistema de monitoramento segue a
metodologia ROM (Results Oriented Monitoring) da Comissao Europeia, com
base nos documentos do projeto, marco logico e or¢amento, sendo feitas analises
do planejamento das atividades. Com a nova redistribui¢do, em 2021, o ELO
assumiu os didlogos para interiorizagao e regionalizacdo da plataforma em todas
as regioes do Brasil - Norte, Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Sudeste, além de
acompanhar as a¢des da Consultoria Politica e as reunides do CG.

Sobre a avaliacido externa

*

A presente selecio e contratacao da avaliacio externa sera de responsabilidade da
Co-requerente, ELO Ligacao e Organizacao.

2.1. Escopo

Contratagdo de avaliacdo externa final com o objetivo de avaliar os resultados e o
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cumprimento dos objetivos do projeto de acordo com o marco l6gico, de modo que seja
possivel constituir parametros de comparacdo com o momento atual do mesmo e,
consequentemente, oportunizar uma avaliagdo analitica sobre o fortalecimento da
Plataforma MROSC, bem como em seu processo de interiorizagao.

Os objetivos especificos da avaliagdo sdo:

- Avaliar o processo de implementacdo do projeto, identificando o nivel de desempenho
e os resultados obtidos em relacdo aos produtos e identificar ganhos ou dificuldades que
possam ter surgido;

- Avaliar e sistematizar a aprendizagem gerada a partir dos desafios e dos processos
organizacionais desenvolvidos para supera-los ao longo da implementagdo da
intervencao e;

- Analisar as potencialidades enfrentadas nas agdes;

- Analisar o componente género, visto que o tema ¢ abordado de maneira transversal a
fim de contribuir com a superacdo de determinados elementos;

- Analisar a interiorizacdo e regionalizacdao da Plataforma proporcionada pelo projeto.

2.2. Foco/Justificativa

A avaliacdo final externa esta prevista no artigo 8.° - Avaliacdo / Acompanhamento da
Acdo, das Condic¢des Gerais do contrato do referido projeto. Vale destacar, ainda, que
foi realizada uma avaliacdo externa intermediaria.

2.3. Metodologia

Para o alcance dos objetivos da avaliacdo serdo realizadas principalmente as seguintes
atividades:

e Analise dos documentos que subsidiam o Projeto;

Anadlise dos documentos produzidos pela avaliacao intermediaria;

e Entrevistas com: as organizagdes requerentes juntamente com a equipe
técnica responsavel pela execu¢do do projeto, representantes do Comité
Facilitador, representantes das Plataformas e Articulagdes Estaduais e
signatarias, garantindo a escuta de organizacdes voltadas para tematicas
de direitos das mulheres;

e Entrevistas com as consultorias: Politicas, juridicas e legislativa;

e Acompanhamento das atividades mais relevantes do periodo (ano V) a
saber: 1 Encontro Regional da Plataforma (presencial), 1 Encontro
Nacional e 1 Local de Mulheres(presencial), 1 Encontro Nacional das
Signatarias (presencial), e Momento MROSC (virtual);

e Analise daimplementagdo do Plano de Comunicagao;

e Analise das agdes voltadas para tematicas de direitos das mulheres;

e Analise das agdes de advocacy e acompanhamento do legislativo
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e Dialogo virtual com 2 organizagdes apoiadas pelo Fundo OSC' .

2.4. Abrangéncia

Os trés resultados esperados do projeto serdo analisados prioritariamente em cinco
aspectos: relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade. A saber:

Relevancia: Avaliar a pertinéncia das acgdes desenvolvidas frente aos principais
problemas enfrentados pelos grupos-alvo;

Eficacia: Apurar de que modo os objetivos/efeitos previstos pelo projeto sdo atingidos,
por meio das acdes desenvolvidas;

Eficiéncia: Analisar a eficiéncia do projeto em relacdo aos recursos humanos e
financeiros investidos para o desenvolvimento do projeto;

Impacto: Apurar quais as contribui¢des do projeto para o objetivo geral do projeto;

Sustentabilidade: Verificar se os beneficios alcan¢ados pelo projeto podem perdurar
apos o término do financiamento pelos doadores, bem como o potencial de expansdao das
atividades.

2.5. Composicao da equipe de avaliagdo
Profissionais com experiéncia e/ou conhecimento nas seguintes areas:

- Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e projetos sociais;

- Agenda MROSC;

- Planejamento, monitoramento e avaliacdo de projetos sociais, com énfase em
efeitos e impactos;

- 5 anos de experiéncia em trabalhos que envolveram a aplicagdo de métodos de
avaliagdo qualitativos e quantitativos e a realizacdo de avaliagdo de projetos
sociais no Brasil.

Observagdes:

- Poderdao apresentar propostas pessoas fisicas ou juridicas que apresentem o
conjunto de habilidades necessarias para conduzir o processo;

- Pessoas Juridicas que concorrerem deverdo indicar a/o socia/o que sera
responsavel pela conducdo do trabalho, bem como, encaminhar o curriculo do
indicado para avaliagdo das competéncias exigidas;

- A Plataforma arcard com eventuais gastos para viabilizacdo de participagdo da
consultoria selecionada nas atividades descritas;

- A proposta devera conter a realizacdo de 03 reunides virtuais, sendo: reunido

"Fundo OSC: O Fundo de apoio as Organizagdes da Sociedade Civil divulgou:
Edital 01: 17 Projetos, com foco na Agenda MROSC

Edital 02, 03, 04: 57 projetos com foco no apoio Emergencial

Edital 05 e 06: 14 projetos com foco na agenda MROSC
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inicial de alinhamento, reunido de entrega e apresentagdo do relatorio parcial e

reunido para apresentacdo do relatorio final.

2.6. Cronograma — Pré-proposta, a definir com o avaliador

Atividades Prazo

Recebimento de propostas até 20 de outubro de 2022

Selegao e contratagdo do/a avaliador/a outubro de 2022

Desenvolvimento das atividades De novembro de 2022 a julho de 2023
Elaboragao do relatorio final agosto e setembro de 2023

2.7 Cronograma de Pagamento dos honorarios
Proposta inicial, a definir com o avaliador:

a) 1/3 parte na apresentag¢ao do plano detalhado de atividades;
b) 1/3 parte na apresentacao do Relatorio parcial em julho/2023;

c) 1/3 parte na entrega do Produto Final até¢ 30/09/23

2.8 Envio da proposta

A proposta de pregos escrita, contendo as especificacdes técnicas detalhadas do objeto
ofertado, devera ser formulada e enviada de acordo com este Termo de Referéncia, sem
rasuras ou entrelinhas, com os valores unitario e total atualizados, contendo os seguintes
dados:

e Nome, telefone, endereco, telefone/fax, nimero do CNPJ, banco, agéncia, conta
corrente e praca de pagamento.

e Prazo de validade da proposta, ndo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da abertura
deste Termo de Referéncia.

e Valor unitario para a descricdo dos servicos, contendo a especificagdo clara,
completa e minuciosa dos produtos ofertados, em conformidade com o solicitado
neste Termo de Referéncia.

e Curriculo com a experiéncia da/o consultor/a, considerando o objeto acima
definido.

e Plano de trabalho com, pelo menos, as seguintes informagdes:
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o Proposta metodoldgica com definicdo de abordagens para a andlise e
interpretagao dos dados e;

o matriz de avaliagdo, delineando os critérios de avaliacdo, principais
perguntas, indicadores e fontes de informagao;

o cronograma de trabalho, com calendario de atividades, prazos para
entregas de produtos parciais e finais;

o Proposta orcamentdria

A documentagdo exigida para participagdo devera ser encaminhada, no prazo definido
neste Termo de Referéncia, para o seguinte endereco eletronico:
admistracaoelo@elobrasil.org.br com a identificagao — Avaliacdo Externa Final -
Contrato CSO-LA/2018/399-177.

Brasilia, 20 de setembro de 2022

Plataforma MROSC



