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PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade
Civil (Plataforma MROSC) é uma rede de articulacao de organizacdes sem fins
lucrativos e de interesse publico, que tem por objetivo aprimorar o ambiente
social e legal de atuagao das organizagdes. Criada em 2010, criada em 2010 a
partir da iniciativa de um coletivo de OSC obteve o compromisso escrito dos
dois principais candidatos a presidéncia para a melhoria do ambiente regula-
torio e criacao de politicas de fomento para o setor.

Apods a instalacdo do governo da Presidenta Dilma Roussef, foi instalado
um Grupo de trabalho paritario que por sua a¢ao subsidia diretamente a Lei
13.019/2014, que institui as normas gerais para regular as parcerias firmadas
entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade civil. A legisla-
cdo aplica-se a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, respeitando a
autonomia federativa de cada ente em sua regulamentacao, de forma que
permita adequa-la as especificidades de cada regido - desde que de acordo
com a norma de abrangéncia nacional. Neste sentido,atua junto as organi-
zagOes para divulgar, discutir e aperfeicoar a aplicacao da legislacao vigente,
tentando manter o espirito da lei que busca fortalecer as organizacdes da
sociedade civil e suas relacdes de parceria com o Estado.

Em 2018, a Plataforma MROSC apresentou o projeto “Fortalecimento e Re-
gionalizacdo da Plataforma MROSC”,apoiado pela Unidao Europeia com o ob-
jetivo de “contribuir para o fortalecimento da atuagdo das Organizagdes da
Sociedade Civil na constru¢Go de um ambiente legal, politico e institucional
favoradvel, que avance na implementagdo federativa da agendo do marco re-
gulatdrio das organizag¢des da sociedade civil, a fim de promover a participa-
¢do cidadd no desenvolvimento sustentdvel”.

A plataforma MROSC tem, entre seus objetivos a interiorizacdo e regionaliza-
¢do da Lei do Marco Regulatério e sua adaptacdo as realidades locais através
de decretos municipais e regionais, criacao de conselhos como o CONFOCO
e adesdo das OSC a Plataforma. Entre as principais estratégias de interiori-
zacao estdo as Caravanas, realizadas em diversas regides e Estados do pais e
gue funcionam como um meio de divulgacao, debate e difusdao da Plataforma
MROSC.
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PERFIL DAS/OS PARTICIPANTES/INSCRICAO

A Caravana Estadual do Piaui fechou um importante ciclo de Caravanas por todo o
pais. Realizada de maneira virtual, ainda seguindo os cuidados e protocolos referentes
a pandemia de COVID19, durante os dias 17 e 18 de maio de 2022.

O encontro on-line contou com 88 inscricdes, seguindo como caracteristica presente
nas atividades anteriores o niumero de mulheres inscritas foi maior que o dos homens,
sendo 48 mulheres e 40 homens. Se inscreveram também 19 representantes do Poder
Publico e 63 representantes de OSCs. Vale ressaltar que: 18 organiza¢des sao signata-
rias da Plataforma MROSC, 34 ndo sao signatarias, 26 nao sabem o que significa e 10
nao responderam a pergunta.

Em termos de participagao efetiva, o evento contou com 47 pessoas, caracterizadas
por maioria feminina, sendo 24 mulheres e 23 homens, e dentre eles as representa-
coes de 25 Organizacdes e 19 representantes do Poder Publico.

o ] 48 ®
88 Inscritos ® Feminino ] ﬁgsculino

REPRESENTACAO E SIGNATARIA DA
PLATAFORMA MROSC?

OUTROS

SIM, SOU SIGNATARIA

PODER PUBLICO

NAO SEI 0 QUE

SIGNIFICA L
NAO, NAO SOU

0SC SIGNATARIA
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§
LISTA DE OSC &)
Mulheres
PARTICIPANTES
1. ASAF
2. Associacdo Norte Brasileira de Educagao e Assisténcia Social
3. Caritas Brasileira
4. Caritas Brasileira Regional do Piaui
5. Cdritas Diocesesano de Bom Jesus
6. CARITAS -SRN
7. Centro de Educagao Ambiental e Assessoria - CEAA
8. Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis de Manoel Emidio Piaui - CO-

CAME

9. Cooperativa de Trabalho de Prestacao de Servigcos para o Desenvolvimento da
Agricultura familiar

10.COOTAPI

11.ELO

12.Escola Paulo de Tarso

13.FETAG PI

14.Fundagao Esquel]

15.FUNRE PI - Fundacao Reciclar do Piaui
16.Movimento Camponés Popular

17.0bra Kolping Estadual do Piaui

18.Presidente do territério chapada das mangueiras
19.Secretaria de Agricultura Familiar - SAF-PI
20.Secretaria do Planejamento Piaui

21.SEPLAN-PI / Agente de Desenvolvimento / TD Serra da Capivara

22.Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Ri-
beira do Piaui

23.Sociedade civil
24.UNICOPAS

25.Univasf - assessoria a Associacao Territorial do Territério Quilombola Lagoas
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1° DIA
0—0
17

MAIO DE 2022

APRESENTACAO/ABERTURA:

! Candice Aradjo,
assessora técnica do ELO- Ligacdo e Organizacao

Em sua fala para a abertura do evento, Candice Aradjo trouxe o histdrico das 13 ca-
ravanas, que percorreram os estados brasileiros a fim de fomentar a interiorizacao
da Plataforma MROSC. A etapa estadual seria concluida na ocasidao, com a edi¢cdo no
Piaui, apoiada através do Projeto “Fortalecimento e Regionalizacao da Plataforma
MROSC”, financiado pela Unido Europeia.

A programacao foi iniciada com uma dinamica que possibilitou aos participantes men-
cionarem em palavras qual a sua expectativa para a Caravana MROSC do Piaui. Uma das
garantias para a acessibilidade do evento foi a presenca permanente de um suporte de
traducao em libras, com uma equipe que se alternou durante as apresentacdes.

Candice apresentou a pauta prevista para os dois dias da caravana:

12 DIA-17 DE MAIO

Abertura
Acolhida

Fala Inicial do Representante Local

Panorama das OSC no Estado do Piaui
Instrumentos de parceria entre Poder Publico e Sociedade Civil e as princi-
pais mudancas da Lei 13.019/2014

18 | 22 DIA-18 DE MAIO

Resgate dialogado sobre o dia anterior

Mesa de debate: A Lei 13.019/2014 e sua regulamentagdo - Estadual e Municipal
Encaminhamentos

Avaliacao
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Fala Inicial

' Representante Local: Hildebrando Wigner da Cruz Pires
Secretario Regional da Caritas Piaui.

Hildebrando Wigner explanou sobre a importancia da chegada da Caravana MROSC
ao Piaui a partir de uma construcao que alcanca as organiza¢des da sociedade civil e
distintas entidades que atuam no ambito da defesa da dignidade e da justica social.
Tais organizacOes sempre que possivel tém acessado editais publicos, que possibili-
tam a concretizacdo das agdes que se propdoem.

Congratulou-se com as representacdes do poder publico do estado que atenderam ao
convite para participar da Caravana.

Destacou a importancia de manter uma solida relacao entre
Sociedade Civil e Poder Publico, de fundamental importancia
na construcao de novas relacdes de parcerias.

Hildebrando, afirmou que é essencial o entendimento nivelado a respeito do Marco
Regulatério das das Organizacdes da Sociedade Civil, a fim de dirimir questdes de
interpretacdo que possam dificultar as relagcdes entre OSC, entes Publicos e Procu-
radorias de Justica. Os Orgaos Publicos e OSC devem coadunar na compreensao e
ter assim, somente uma interpretacao, facilitando os processos e encaminhamentos.
Ressaltou que a plataforma MROSC chega nesse contexto de discussao e de debate
entre sociedade civil e estado. No estado do Piaui o decreto foi elaborado com certa
agilidade em relagao a lei, mas segundo Hildebrando é preciso ainda revisar e ajus-
tar essa legislacdao para que a sociedade civil se sinta de fato segura e apoiada na lei
13.019/14.

O Secretario Regional da Caritas Piaui continuou sua exposi¢cdao apontando que a lei
federal surge exatamente para estabelecer a diferenca entre um contrato de presta-
cdo de servico ou cooperacao civil. Hildebrando destaca a necessidade de agentes do
Estado acompanharem e participarem dessa técnica entre o estado e empresas e um
contrato de cooperacao técnica entre Estado e a sociedade discussao, reforcando a
necessidade de participacao da Procuradoria Geral do Estado (PGE) na caravana, pois
avalia que é este 6rgao que acaba dando a ultima palavra em relagao as duvidas. O
secretario finalizou sua fala reiterando o objetivo da plataforma de debater e sistema-
tizar a aplicacao e regionalizacdo do Marco Regulatodrio.
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' Panorama das OSC no Estado do Piaui - Silvio Sant’Ana -
Fundagdo Grupo Esquel Brasil e Comité facilitador da Plataforma MROSC

Silvio Sant’Ana tracou um perfil das OSC no estado, discorrendo sobre as contribui-
coes destas no Produto Interno Bruto (PIB) Estadual, na geracdo de empregos e sua
relevancia para a economia do Estado do Piaui. Também abordou as fontes de arreca-
dacado das OSC, a importancia do voluntariado e a necessidade de adaptar a lei federal
para que ela contemple a variedade de OSC que existem no Piaui.

Nesse panorama sinaliza o fato de que a Plataforma MROSC foi criada como um espa-
co de articulacao politica e institucional com o intuito de desenvolver uma estrutura
regulatdria que favoreca o crescimento e o fortalecimento dessas organizacdes. O que
nao significa que o papel da Plataforma se limita a esse aspecto, muitas outras pautas
das OSC sao discutidas e trabalhadas com outras Plataformas e outras organizacdes.
Destacou a necessidade de uma definicdo objetiva sobre quem esta englobado na de-
nominacado de OSC, e que seriam entidades privadas, que nao fazem parte do poder
publico; ndo tém fins lucrativos, sao constituidas legalmente, autoadministradas, vo-
luntarias, tém em vista o interesse coletivo, e estao preocupadas com a superagao das
dificuldades em que as comunidades a quem pertencem vivem. Ressaltou que muitas
vezes 0 agente de governo ou o empresario ndao tem uma nogao assertiva de quem
sao as OSC, do tamanho do campo de atuacao destas, das suas virtudes e até defeitos.

Chamou a atencao para a necessidade de se fazer um recadastramento do CNPJ, con-
siderando que existem diferentes defini¢des para OSC, o que torna os dados coletados
distintos, dependendo da fonte de informacao utilizada. Seria, portanto, dificil mensu-
rar a quantidade de OSC, pois os critérios de qualificacdao e determinagdao do numero
de entidades ndo sao unificados.

Segundo Silvio, cerca de 70% das organizacOes do Piaui foram
criadas depois da Constituicdo de 1988, numero que dispara a
partir dos anos 90 quando o Brasil retoma a trajetoria de um

Estado democratico de direito. P

Em relagdo a classificagdao de tamanho, mais de 80% das organiza¢des do Piaui sao
chamadas de micro, sendo que, quando somadas as micro, mini e pequenas organiza-
coes é possivel alcancar mais de 90% das OSC do estado. Dos 224 municipios do Piaui:
21 ndo possuem OSC; 34 tem apenas 01 organizacao; 94 tém entre 01 e 05, com uma
média de 03 organiza¢des, com destaque para 02 organizacdes que tém um tamanho
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maior e um numero maior de trabalhadores e que estao localizadas em Teresina e Par-
naiba. Nas 57 cidades restantes pode se ter entre 100 e acima de 500 organizagdes.
Quando se trata de conselhos de politicas publicas com tematicas especificas como:
crianga, saude, educacdao, meio ambiente, e assisténcia social, os municipios abaixo
de cinco OSC, ndo conseguem ter representacao em todos eles e, em diversos casos,
o mesmo individuo participa de varios conselhos.

Outro ponto destacado é de que, em 2016, as OSC do Piaui empregavam 10 mil tra-
balhadores/as, pessoas remuneradas com carteira assinada e contavam com volunta-
riado de 83 mil pessoas, o que equivale a 14 mil trabalhadores/as em tempo integral,
considerando o numero de horas que os voluntarios dedicam. Comparando, dos 29
subsetores industriais 27 tém menos de 10 mil trabalhadores. Se as OSC fossem uma
industria seriam os grandes empregadores da industria, pois sdao o quarto setor em
geracdo de emprego do estado. Silvio ressaltou a importancia de considerar esses da-
dos ao negociar com o poder publico.

Ainda no campo salarial, aponta que 60% dos/as empregados/as das OSC sdo mu-
Iheres e 60% sdo negros/as e pardos/as, os/as brancos/as ganham mais do que os/as
negros/as e pardos/as e os homens ganham mais do que as mulheres. Silvio apontou
que as OSC reproduzem o mesmo quadro das entidades privadas com fins lucrativos,
entdo se trata de uma marcac¢ao de género, escolaridade e racga. Outro ponto levan-
tado é que as organizagdes da sociedade civil fazem parte do PIB e representam 1%
do PIB do estado, quando comparado, outros segmentos da industria e do comércio
nao chegam a esta porcentagem. As OSC tém um impacto econdémico e financeiro in-
teressante. E observa-se que esses numeros estao muito abaixo da média brasileira: a
média de todas as receitas das entidades do Piaui é de RS 321 mil, no Brasil é 1 milh3o.

No que diz respeito a receita, muitas organizacdes conseguem sobreviver por causa
dos voluntarios. Eles sao, sob varios aspectos, o melhor e mais ativo patriménio da
maioria das organizagdes. Além disso, Silvio destacou que 80% das receitas das orga-
nizacdes das sociedades civil nao vem do governo, quem financia a entidade é a so-
ciedade civil, a cidadania. E o que conclui, a partir de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional, que apontam o balanco da execucdo orcamentaria dos mais de 5 mil muni-
cipios dos 26 estados Brasileiros, demonstrando que o que o poder publico transferiu
para as entidades sem fins lucrativos em geral ndo paras OSC, ndao chega a 20%. O que
significa que os 80% restantes sao de outras fontes que nao o governo e que precisam
ser consideradas pelo marco regulatério de onde e como vém.

em 2016, as OSC do Piaui empregavam 10 mil
ml trabalhadores/as, pessoas remuneradas com

pessoas empregadas  carteira assinada
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Outra questao que foi destaque é que as entidades isentas do Piaui pagam impostos
e encargos sociais: 24% da sua receita e as entidades imunes (das quais o estado é
proibido de cobrar imposto) estdo pagando 20% da receita. No Brasil a média das
isentas é 14% e as imunes entre 9 e 10%. Silvio comparou esses dados com as grandes
empresas, que declaram lucro real, que sdao as maiores empresas do Brasil, e pagam
em média 7% da receita, ou seja, as entidades sem fim lucrativo, de utilidade publica,
pagam trés vezes mais do que as empresas privadas. Os dados apresentados foram
coletados na Receita Federal.

Silvio comentou um estudo sobre o impacto na economia global, caso nao existissem
as OSC, no estado do Piaui a economia reduziria 1,77% ao ano. A média de crescimen-
to do PIB brasileiro nos ultimos anos é de 2%, ou seja,o Brasil deixaria de crescer por-
gue as organizagdes da sociedade civil deixaram de existir. Em resumo, as OSC geram
democracia, beneficios sociais, emprego, fazem crescer a economia do estado tanto
guanto qualquer um dos outros chamados setores produtivos e precisam se perceber
ndao somente como agente politico, mas econdmico do estado e do pais.

Instrumentos de parceria entre Poder Publico e Sociedade Civil e as princi-
1 pais mudangas da Lei 13.019/2014 - Lucas Seara - OSC Legal instituto

Lucas Seara pautou a necessidade de se cumprir a lei, mas defende mudancas na legis-
lacdo do MROSC para torna-la aplicavel e facilitar o trabalho das OSC, principalmente
as de pequeno porte que sofrem com os valores repassados pelo poder publico. De-
fendeu um relaxamento no controle exercido pelos agentes publicos nas organizacdes
da sociedade civil, pois essa pratica é possivel para outros entes privados, sendo ne-
cessario perceber que a maioria das OSC sdo pequenas e de base comunitaria e nao
obrigatoriamente tém que crescer. E importante criar um mecanismo para distribuir a
capacidade dos agentes financiadores, ndo sé do governo, mas também empresarios,
para financiar organizacdes que vao permanecer pequenas, pois em sua atuacao elas
resolvem problemas localmente que, em caso de intervencao direta do estado, teriam
um custo muito mais alto.

Lucas traz como exemplo os Microempreendedores Individuais (MEI) e as micro e pe-
guenas empresas, a receita bruta do MEI é de aproximadamente 80.000 reais e ele s6
faz a contabilidade de livro-caixa. No caso das OSC, sao obrigadas a fazer contabilidade
segundo as regras do Conselho Federal de Contabilidade, o que significa um esforco e
custo muito maiores. Se as organizac¢des da sociedade civil com menos de R $100.000
ou R $80.000 reais de orcamento anual pudessem fazer somente livro caixa, isso gera-
ria uma economia muito grande. Lucas afirmou que o primeiro desafio é entender que
a lei ndo é absoluta e requer mudancas e adaptag¢des. Concluiu que, o governo pode
pensar que a lei estd consolidada, mas a plataforma MROSC foi criada para muda-la e
criar um ambiente regulatdrio adequado e especifico para as entidades.
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2° DIA
alm'a
18

MAIO DE 2022

15h as 18h
Resgate do dia anterior - Exposicao dialogada — Candice Araujo
Mesa de debate: A Lei 13.019/2014 e sua regulamentagdo - Estadual e Municipal

(1) Daniel Rech - Unicopas, Unicafes e Membro do Comité Facilitador da Plataforma
MROSC.

(2) André Lopes Evangelista - Secretario Municipal do Governo
(3) Nubia Lopes - Representante do Secretdrio de Governo
Encaminhamentos

Avaliacao

Resgate do dia anterior - Exposi¢do dialogada
Candice Araujo

Na abertura do segundo dia, Candice Araujo executou a proposta de uma retrospecti-
va dialogada do dia anterior, onde todos/as puderam trazer os pontos mais importan-
tes. O grupo rememorou que Silvio Sant’/Ana conceituou Organiza¢des da Sociedade
Civil, trazendo o quantitativo de registros no Brasil e no Piaui. Fez um estudo dos
registros oficiais e os comparou com dados que atualmente estao no site da Receita
Federal. Trouxe também elementos em relagao ao numero de empregados das OSC,
das diversas areas de atuacdo que existem — Cultura, Educacao, Assisténcia Social, Or-
ganizacoes Religiosas — dentro do universo que envolve as organiza¢des da sociedade
civil, trazendo ainda dados referentes a receitas e isengdes de tributos. Destacou a
importancia do registro e o potencial das OSC em termos de contribui¢ao para o PIB
do estado e para a garantia de emprego e renda, proporcionado pelos projetos que as
instituicdes executam; o quanto as OSC sao importantes também em relagao a eco-
nomia; quantas politicas publicas ndo seriam efetivadas sem a atuacao da sociedade
civil.
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Chamou a atencdo para o volume de recursos origindrios da iniciativa privada e nao
necessariamente do governo circulando nas OSC. Destacou o fato de que nas orga-
nizacdes ainda se reproduzem desigualdades de género e raga, cenario que precisa
ser enfrentado. Além de registrar que, no estado do Piaui, as instituicdes sociais da
sociedade civil sdo um numero desejdvel em relacao a outros estados, mas frisou a
necessidade de se discutir a legislagcdao vigente, questionar, aplicar e muda-la quan-
do necessario. Lucas Seara abordou as mudancas da Lei n2? 13.019/14 e suas varias
etapas: o planejamento, sele¢do, execu¢ao, monitoramento e prestacdao de contas.
Apontou ainda a necessidade de compreender melhor as mudancgas, um processo
gue ja existe ha mais de vinte anos no Brasil e que foi muito importante para que o
poder publico perceba que as OSC nao sao prestadoras de servico, mas parceiras na
execuc¢ao das politicas publicas

Mesa de debate: A Lei 13.019/2014 e sua regulamentagao - Estadual e Municipal

' Daniel Rech
Unicopas, Unicafes e Membro do Comité Facilitador da Plataforma MROSC.

Daniel fez uma analise dos decretos que regulam a Lei n? 13.019/2014 em Teresina
e no Piaui e chamou a atencdo para o fato de que essa lei foi alterada pela Lei n2
13.204/15 e que muitas vezes ainda se utiliza a versdo ndo atualizada. Ele destacou
dois pontos sobre o dia anterior:

o O primeiro diz respeito a tributacdo, pois a situacdao para cooperativas e asso-
ciacdes se deteriorou bastante, tendo em vista que essas instituicdes pagam
muito mais tributos do que deveriam por desconhecimento da lei, por parte
das organizacdes e/ou do poder publico. E preciso estar a par desse tema do
cumprimento das leis inclusive no que se refere a questao da tributacdo como

em relacdo a propria legislacao das parcerias.

9 O segundo ponto esta relacionado aos convénios, que sao exclusivos para re-
lacdo entre entes publicos e muitas vezes essa relagdo é usada irregularmente
com as OSC. A exemplo do sistema de Emenda Parlamentar que é regida pela
Lei n? 13.019/14, mas se defende a ado¢do da Lei dos Convénios, o que gera
confusdo. A propria Lei ndo é clara a respeito, permanecendo como um tema

qgue deveria ser aprofundado.

Retomando sua apresentacdo, Daniel apontou que a Lei n? 13.019/14, serviu como
subsidio para a construcao dos decretos estaduais e municipais, destacando poste-
riormente em sua fala a analise dos decretos do Estado do Piaui e da cidade de Teresi-
na. Havendo bastante proximidade em relacao aos problemas de ambos, é necessario
destacar a iniciativa de elaborar e aprovar esses decretos, pois ndo aconteceu em
todos os estados e municipios.
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O Decreto municipal n? 16.802 ao definir as organizagdes da sociedade civil somen-
te reconhece as pessoas juridicas escritas na letra A do inciso 12 do artigo 22 da Lei
n213.019/14, deixam de fora as cooperativas e as organizac¢oes religiosas. Rech apon-
ta a necessidade de uma revisao desse decreto, pois limita a participacdao de coope-
rativas.

No artigo 42 ha uma confusao entre o que seriam parcerias voluntarias para execug¢ao
de politicas publicas com o que se refere a convénios entre drgaos publicos ou trans-
feréncias a titulo de subvencdes sociais, ja que estas precisam ser aprovadas por lei
especifica. A aplicacdo da Lei n2 13.019/14 decorre de politica de execuc¢do de politi-
cas publicas. Ela ndo precisa de uma lei especifica como ocorre na subvenc¢ao social.
Além disso, a Lei n213.019/14 exclui expressamente convénios da sua aplicacdo e se
refere a parcerias entre a administracdo publica e organizacdo da sociedade civil para
desenvolver iniciativas vinculadas a politicas publicas. Um problema encontrado no
decreto municipal e estadual

Em sua fala Daniel também destacou que a afirmacao no decreto de que nao se pode
estabelecer parceria quando houver pessoas naturais condenadas é inconstitucional.

Depois que se cumpre a pena os direitos sao readquiridos,
isso fere a Constituicdo e a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos. Essa € uma correcdao necessaria, pois se a pessoa

foi condenada, mas cumpriu pena e agora readquiriu o direito,
nao cabe continuar a penaliza-la. N

Ele destacou que a redacao do decreto estadual a respeito dos bens e equipamentos
adquiridos com recursos da parceria é bastante confusa. Pela lei os bens adquiridos
com recurso da parceria tém destinacao definida no plano de trabalho que vai dizer se
os bens e equipamentos adquiridos com o recurso da parceria ficam com a entidade
que realiza a parceria, sdao devolvidos para a administracao publica ou serdao doados
para outra entidade. Mas o mesmo decreto ndao considera a possibilidade de doagao
gue é facultada pelo inciso 92 do artigo 252 pois, o paragrafo unico do mesmo artigo
afirma que os bens adquiridos com o recurso da parceria deverao ser gravados com
uma clausula de inalienabilidade e terao que ser devolvidos em caso de extin¢ao da
Organizacao da Sociedade Civil. Porém o inciso 32 do artigo 332 manda transferir o
patrimoénio liquido a outra pessoa juridica de igual natureza em caso de dissolucao,
gerando uma contradigao.

Nessa mesma discussao, o inciso 12 do artigo 272 do decreto estadual autoriza a doa-
¢do de bens a organizacao da sociedade civil, mas estabelece a ressalva de que fiquem
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disponiveis para a parceria enquanto a mesma estiver em vigor. Esta seria a solugao
do problema se esse inciso nao se confrontasse com o artigo 25. Desta forma, o artigo
292 do decreto resolve muito mais claramente a questdao na medida em que atribui,
como faz a Lein2 13.019/14, que isso seja definido ao assinar o termo de colaboracao,
fomento ou cooperacao. Porque ja define esses bens que foram adquiridos e o seu
destino, mas para isso é necessario alterar pelo menos o paragrafo Unico do artigo 252
— a clausula de inalienabilidade.

Outro aspecto é que os decretos ndao contemplam a possibilidade da dispensa de con-
trapartida em bens e servigos para pequenas parcerias, por exemplo o artigo 152 do
decreto estadual e o inciso 62 do artigo 152 do decreto municipal tratam desse assun-
to e facultam a possibilidade de exigir contrapartida e bens e servigos, criando um em-
pecilho para pequenas organizacdes, porque geralmente as grandes organizacdes tém
possibilidade de fazer esse tipo de contrapartida, pois possuem estrutura, quadro
de pessoal e podem cumprir a exigéncia. As pequenas podem ndo conseguir, levando
a uma discriminacdao das pequenas organizacdes. Entao a sugestao nesse caso seria
seguir o decreto federal: ndo se permite contrapartida financeira e, em relagdo a con-
trapartida de bens e servicos, so sera exigida se a parceria for superior a 600 mil reais.
Desta forma, o estado poderia exigir a contrapartida se a parceria for superior a 100
mil reais, pois isso possibilitaria que pequenas organizacdes tivessem maior facilidade
de participacao.

O decreto municipal solicita, no paragrafo Unico do artigo 349, a exigéncia de certidao
plena, mas ndo deixa claro a sua definicdo. Ser for a certidao completa do registro no
cartorio dos registros de documentos ela tem um custo bastante elevado e poderia
dificultar ainda mais para as pequenas organizacoes.

Prosseguindo, Daniel apresenta uma duvida do porqué a propria lei n? 13.019/14 ndo
resolveu esse tema e tanto o decreto estadual como o municipal também nao re-
solvem a questdo: a habilitacdo. Ela é feita em duas etapas; o estado constitui uma
comissao de selecdo e faz o chamamento publico. No chamamento publico muitas
entidades se apresentam para participar, porém a lei e os decretos seguem na mesma
direcao de que somente serdao apresentados os planos de trabalho e a documentacao
completa apds a entidade ser selecionada.

Mas nado estd claro em qual base a comissao de selecao faz essa pré-selecdo ou a
primeira selecdo, o que representa um risco porque quais sao os critérios objetivos
que a comissdo de selecdo faz essa pré-selecdo? E sé habilitacdo, ou seja, existe essa
entidade existe, cumpre no caso o municipio um ano de existéncia do CNPJ, no caso
do estado dois anos de CNPJ, mas ainda ndao apresentou nem o plano de trabalho,
nem a documentacdo completa. Isso significa que a comissao de selecdo vai fazer uma
pré-selecao com base em que? Seria importante que se estabelecessem critérios mais
objetivos para essa primeira selecdo que seria aquilo que o decreto municipal chama
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de habilitacao parcial. Ambos os decretos exigem apresentacao e capacidade técnica
operacional o que entra em desacordo com a lei n? 13.019/14, que dispensa apresen-
tacdo de comprovacao de capacidade técnica operacional.

Uma questao que esta presente nos dois decretos é a liberacdao de recursos, nem o
decreto estadual, nem o municipal dizem como sera resolvida a questdo da liberacao
de parcelas, ou seja, como serao ressarcidas as despesas assumidas pela Organizacao
da Sociedade Civil. A lein? 13.019/14, afirma que se houver atrasos da administracdo
em liberar as parcelas a mesma deve assumir os custos disso. Esta na lei federal mas
os decretos nao resolvem essa questao.

Nesse ponto o palestrante inseriu trés observacdes pontuais que nado se referem es-
pecificamente aos decretos ou a lei federal:

o Primeiramente os custos indiretos, a versao original da lei n2 13.019/14 previa

o maximo de 15% de custos indiretos, mas, com a atualizacao, se estabeleceu
gue os custos indiretos sao aqueles necessarios a execu¢ao adequada da par-
ceria, ou seja, nao estabelece um limite. Mas os custos indiretos devem estar
previstos no plano de trabalho, sendo assim, é necessario um cuidado especial
no plano de trabalho para incluir todos os custos indiretos para que mais tarde
a entidade nao tenha que assumir cursos indiretos que nao foram previstos.

e No segundo ponto estdao os Aditivos, que podem ser de oficio, por apostila-
mento ou por solicitacdo da entidade e deve ser uma pratica assumida pela
entidade em caso de necessidade.

9 Em terceiro as rescisoes; os custos de rescisao de pessoal fazem parte da exe-
cucao da parceria e devem ser cobertos pelo recurso da parceria. Mas estes
custos devem estar previstos no plano de trabalho ou ndao poderao ser pagos
com o recurso. Entretanto, a lei ndo admite criar um fundo rescisério para res-
cisOes futuras. Ao final da parceria as pessoas que foram demitidas sdao pagas
com recursos da mesma, as que permanecerem no quadro de pessoal terao os
custos eventuais de rescisao e mesmo proporcionais de décimo terceiro salario
e férias as custas da entidade.

Em relacao ao tema da prestacdao de contas, que esta no artigo 572 do decreto es-
tadual e 632 do decreto municipal, ha um desvio em relacao ao espirito da Lei n?
13.019/14 que visa a busca de metas e resultados. No caso dos decretos, se consagrou
a supremacia da burocracia.

Primeiramente é importante lembrar que a lei é nacional e ndao da pra agregar as-
pectos estaduais, municipais que conflitam com o que esta definido na lei. Os decre-
tos entram em conflito com a lei; primeiro, ao exigir a apresentacao do relatério de
execucao financeira. O relatorio de execucao financeira somente sera apresentado e
analisado na hipdtese do descumprimento de metas e resultados estabelecidos no
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plano de trabalho. E ndo como exigéncias preliminares. A sua apresenta¢ao depende
da constatagao de que houve descumprimento de metas e resultados.

Também a apresentacao de copias e notas pois a lei considera os documentos inclui-
dos pela entidade na plataforma eletrnica como originais. Além disso, as prestacdes
de contas serao feitas pela plataforma eletrénica.

A exigéncia da prestacao de contas a cada seis meses no decreto estadual e a cada trés
meses no decreto municipal vai de encontro ao artigo 692 da lei 13.019 que determi-
na que a prestacdao de contas sera feita ou ao término da vigéncia da parceria ou ao
final do exercicio. Ainda sobre a prestacao de contas; ao exigir prestacao de contas fi-
nais no prazo de trinta dias no artigo 592 do decreto estadual e no paragrafo 12 do 682
do decreto municipal, o que confronta com o artigo 692 da lei 13.019/14 que define o
prazo de 90 dias prorrogaveis por mais 30.

Outra questao nao definida é como fica o 6rgdao da administracao publica que nao
apreciar as contas no prazo de sessenta dias previsto no decreto estadual e decreto
municipal. Nao se estabelece um prazo posterior e nem maiores obrigacdes para po-
der dar uma resposta a organizacao da sociedade civil.

Os dois decretos também se referem a tomada de contas especial que é um caso ex-
cepcional que ocorre no final de todo o prazo de prestacdao de contas no caso desta
nao ser feita. Essa € uma medida extrema que poderia ser resolvida antes, com uma
mediacao. Nesse interim também destaca o teor do paragrafol? do artigo 66 do de-
creto estadual e do paragrafo 12 do artigo 75 do decreto municipal que recuperou
a proposta que foi aprovada pelo Congresso Nacional e vetada pelo presidente da
republica quanto a prescricao de agdes punitivas relacionadas a prestacdao de contas,
definindo um prazo de 5 anos — inclusive em casos de omissao do agente publico..

Daniel encerra parabenizando o governo do estado do Piaui e a prefeitura de Teresina
pela aprovagao dos decretos analisados.

: André Lopes Evangelista
Secretario Municipal de Governo de Teresina.

Em sua explanacdo, André Lopes, traz uma perspectiva do poder publico na avaliagao
do decreto estadual do Piaui e de Teresina, apontando onde essas diretrizes replicam
o conteudo da lei n2 13019/2014 e onde as legislacGes divergem, avaliando a partir da
perspectiva da administracdo publica. Em uma retomada temporal, analisou a criacao
do decreto e as mudancas de gestdo, que também acompanham as alteracdes de per-
cepcao das politicas publicas. Dialogando com a exposicdao do Daniel Rech, respondeu
alguns de seus questionamentos sobre como o poder publico se organiza na execugao
das parcerias, apontando a criacao da comissdao em caso de dispensa de chamamento



Relatério Caravana Mrosc

publico, que se da no ambito da Secretaria de Administracao, os critérios de selecao e
as vedacgOes existentes na lei, a prestacao de contas e san¢des, e prazo de analise da
prestacdo de contas apontando em todos os casos quais sao as perspectivas e inten-
cOes da Gestdao de Teresina na execucdo dessas parcerias.

Sua fala também contemplou a dispensa de chamamento publico, neste caso existe o
guestionamento em relacao a aplicacdao ou nao da lei de licitagdes atual; sendo assim
a comissao que vai fazer a avaliacao do procedimento é instituida no ambito da Se-
cretaria de Administragao e funcionarios efetivos sao destinados a fazer parte de tal
comissao. Em relacdo aos critérios de selecao das OSC, o Secretario explica que inicia
abordando uma pré habilitacdo, onde sdo exigidos os documentos de regularidade fis-
cal, que seriam inseridos no sistema para a OSC se habilitar e poder concorrer ao edi-
tal de chamamento publico. No artigo 252 sdo apresentadas as vedacgdes, ele replica
conteudos da lei, para dar legalidade a todo o procedimento, e cita: ndo é permitido
fazer despesas antes de receber os recursos que serao utilizados, s6 se pode efetuar
os pagamentos em data posterior a da parceria; ndo é possivel remunerar pessoas
envolvidas na administracao publica.

Cita também o artigo 402, quando refere-se a execug¢ao da parceria, apontando que
é importante que seja executado a risca; o administrador tem esse apego rigoroso e
excessivo ao plano de trabalho e a burocracia por temer entrar em erro, pois futura-
mente terd que responder judicialmente, de forma que, muitas vezes deixa de consi-
derar o que aquele projeto vai concretizar para a populacao e foca nos meios. Mais a
frente no decreto esta a prestacao de contas e as sancdes. O érgao municipal - no caso
de Teresina - que é responsavel por receber as prestacdes de contas é a Controladoria
Geral do Municipio, um 6rgao que a gestao esta buscando melhorar a estrutura tor-
nando a controladoria independente, para fazer um controle mais agil das parcerias.

Um ponto importante é que nao ha um prazo definido para a gestao analisar essa pres-
tacdo de conta; nesse caso a intencdao do municipio de Teresina é que a analise seja
bastante séria. Por isso esta se reestruturando o érgdo de controle municipal (CGM).
E por fim André citou as sancdes presentes no decreto em caso de nao cumprimento
das exigéncias da parceria que sdo: adverténcia, suspensao tempordria, declaracdo de
inidoneidade e destaca que a brevidade de sua fala se deve ao fato de acreditar que
seu papel é ouvir mais das exposicoes feitas pelos participantes.

Nubia Lopes
Representante da Secretaria de Governo do Piaui

Nubia abriu sua fala mencionando a necessidade de fazer as articulacdes em relacao
a propostas de mudanca no decreto e/ou no intuito de melhorar a relagdo entre o
Estado e as OSC. Reconheceu a existéncia de burocracia, mas se colocou a disposicao
para aproximar e ajudar nos processos.
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Acrescentou o compromisso junto com a Secretaria de Planejamento — SEPLAN, Se-
cretaria da Fazenda — SAF e demais secretarias, citou sua participacao no GT do Forum
de Convivéncia com o Semidrido até o processo de aprovacao e sanc¢ao do decreto ser
concluido. Ofereceu a participacao do Juridico através da Procuradoria e reafirmou o
interesse de contribuir para a execucao e consolidacao das propostas da Conferéncia
e da Plataforma MROSC.

ENCAMINHAMENTOS

@ Manter o grupo do WhatsApp da articulacdo da plataforma MROSC no estado
do Piaui;

Dar andamento a andlise dos decretos, tanto o municipal quanto o estadual;
Manter a articulacdao e fomentar a insercao de novos membros;
Agendamento de reunido de alinhamento;

Encaminhar reunidao com a PGE, para em seguida:

® 6 6 o o

Encaminhar agenda com a governadora
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AVALIACAO

De acordo com as respostas, a maioria dos participantes considerou o evento entre
relevante e muito relevante e ficou satisfeito ou muito satisfeito com aspectos como
programacao, encaminhamentos, blocos de palestras, apresenta¢des, mesas de deba-
te, encaminhamentos e divulgacao. Esse indice oscilou apenas no que diz respeito ao
horario de realiza¢ao do evento.

Foram considerados como pontos importantes as discussdes sobre as leis, as diferen-
cas dos tipos de parcerias, a regulamentacao estadual e municipal, a necessidade por
parte dos érgaos publicos de desburocratizar as exigéncias nas parcerias com as OSC
e a apresentacao da situacao das OSC no estado do Piaui. Como sugestdes em relacao
a metodologia de atividades virtuais surgiram: necessidade de algumas melhorias na
interatividade com o publico, mais tempo para interacdo entre os/as participantes e
as mesas, melhoria das apresentacdes graficas e a realizacdao de mais encontros e
debates, pois os temas abordados sao muito importantes.

Vocé ficou satisfeito com o evento? O evento foi relevante e util para seu
trabalho?

1 2 3 4 5 6 7 8 1 2 3 4 5 6 7

Sobre sua satisfagao: [Programacgao] Sobre sua satisfagéo: [Horario]
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Saobre sua satisfagdo: [Encaminhamentos Saobre sua satisfagao: [Bloco 1 - Panorama
finais] das OSC no Estado do Piaui 1° Dia]

1 2 3 4 5 6 7 8 1 2 3 4 5 6 7 8

Sobre sua satisfagdo: [Bloco 3 - Mesa de Sobre sua satisfagdo: [Momentos para
debate: A Lei 13.019/2014 e sua debate]
regulamentagao - Estadual e Municipal 2°
Dia]

1 2 3 4 5 6 7 8 1 2 3 4 5 6 7 8

AVALIAGAO

Algum comentaric geral sobre o evento?
A realizacdo do evento contribuiu para fortalecer a articulacdo da sociedade. ..
Teria alguma sugestédo de melhora referente a metodologia de atividades. ..
O que precisa melhorar em termos de conteudo?
Quais foram os pentes mais importantes do evento?
Caso seja necessario, pade inserir comentarios adicionais sobre os pontos...
Sobre sua satisfagdo: [Encaminhamentos finais]
Sobre sua satisfagdo: [Momentos para debate]
Sobre sua satisfacdo: [Bloco 3 - Mesa de debate: A Lei 13.019/2014 e sua...
Sobre sua satisfacdo: [Bloco 2 - As principais mudancgas da Lei 13.019/2014...
Sobre sua satisfagdo: [Bloco 1 - Panorama das OSC no Estado do Piaui 1° Dia]
Sobre sua satisfagdo: [Divulgacédo]
Sobre sua satisfagdo: [Contelido]
Sobre sua satisfacdo: [Horario]
Sobre sua satisfacdo: [Programacéo]
O evento foi relevante e Gtil para seu trabalho?
Vocé ficou satisfeito com o evento?
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