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INTRODUCAO

A construcao da agenda do Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil foi realizada por meio de um processo participativo e
dialégico. O movimento inicial surgiu em 2010 com a articulacdo de diversas
organizacdes, redes e movimentos sociais na “Plataforma por um Novo
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil”.

Em apoio a esta articulagao, em 2011 o governo federal criou um
Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar propostas e analises sobre
o tema. O grupo foi coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG/PR) e contou com a participacao da Casa Civil; Controladoria-
Geral da Unido; Advocacia-Geral da Unido; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; Ministério da Justica; Ministério da Fazenda; Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e de 14 organizacdes da sociedade
civil de representatividade nacional, indicadas pela Plataforma. Durante os
trabalhos do grupo, buscou-se ainda ampliar a escuta no governo federal
por meio de reunides bilaterais com representantes de outras pastas
ministeriais, a fim de envolver os 6rgaos atuantes nas politicas finalisticas
que historicamente realizam parcerias com as organizacdes da sociedade
civil, além de especialistas e outras organizagdes interessadas.

Em agosto de 2012, os resultados do grupo de trabalho foram
descritos em um relatério final, contendo o diagndstico, as propostas para o
aperfeicoamento e os desafios remanescentes da agenda do Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil. As discussbes foram
levadas ao Congresso Nacional, subsidiando processos legislativos que
tramitavam nas duas casas. Em 2013, foram intensificados os debates por
meio de um dialogo constante com os senadores e deputados para que as
propostas de alteracao legislativa incorporassem os resultados do grupo de
trabalho.

O processo de construcao da agenda recebeu um avanco significativo
em 2014 com a aprovacao da nova Lei de Fomento e de Colaboracao - Lei n.
13.019/2014, que passou a estabelecer um novo regime juridico das
parcerias voluntdrias entre a administracdao publica e as organizacdes da
sociedade civil, por meio dos termos de fomento e de colaboracao.
Sancionada pela Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, em 31 de julho de
2014, a nova norma previu o prazo 90 (noventa) dias para entrar em vigor,
tendo esse prazo sido prorrogado para o dia 27 de julho de 2015™.

1Em 30 de outubro de 2014 foi publicada a Medida Proviséria n? 658, de 29 de
outubro de 2014, prorrogando o prazo de entrada em vigor da Lei n. 13.019/2014.
Anexo a este documento (ANEXO Il) estao as cartas enviadas por diversos atores -
governamentais e da sociedade civil - solicitando a extensao do prazo de entrada
em vigor da Lei n. 13.019/2014, que motivaram a edicdao da referida Medida
Proviséria.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2014/outubro/medida-provisoria-prorroga-entrada-em-vigor-do-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil/cartas-lei-13-019-1.pdf
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv658.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv658.htm
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc/historico-1/relatorio_gti_agosto2012.pdf
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc/historico-1/organizacoes-de-representatividade-nacional
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc/historico-1/organizacoes-de-representatividade-nacional
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm
http://plataformaosc.org.br/plataforma/
http://plataformaosc.org.br/plataforma/

De acordo com a Lei n. 13.019/2014, ha nove temas para
regulamentacao, a saber: (i) divulgacao nos meios publicos de comunicagao
por radiodifusdao de sons e de sons e imagens de campanhas publicitarias e
programacoes desenvolvidas por OSCs (art.14); (ii) composicao e o
funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao (art.
15,819); (iii) prazos e regras do Procedimento de Manifestacao de Interesse
Social (art. 18); (iv) substituicao do saque a conta do termo de fomento ou
de colaboracao (art. 54, V); (v) atuacao em rede (art. 25, IV); (vi)
Monitoramento e avaliacao (art. 58); (vii) regras estratificadas de prestacao
de contas para parcerias com valor abaixo de R$ 600.000,00 (art. 63,§39);
(viii) registro das prestacbes de contas rejeitadas ou aprovadas com
ressalvas (art. 69,§62) e (ix) regras para acompanhamento dos programas
de protecao a pessoas ameagadas ou em situacao que possa comprometer
a sua seguranca (art. 87). Contudo, pode-se identificar no texto da Lei n.
13.019/2014 a necessidade de regulamentacao de outras regras, para além
dos temas referidos acima.

Seguindo 0 mesmo espirito de participacdo ampla que norteou os
trabalhos realizados pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica ao
longo da agenda do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil,
0 processo de regulamentacao também buscou garantir a participacao da
sociedade, apds a publicacdo da Lei n. 13.019/14 ocorrida em 12 de agosto
de 2014. Para tanto, foram adotadas duas diferentes estratégias com o
propdésito de ampliar o conhecimento e promocao de debates sobre o
conteudo e as diretrizes da nova politica de fomento e de colaboracao
estabelecida pela nova legislacao e sua respectiva regulamentacao no
ambito das 3 (trés) esferas de governo: (i) didlogos presenciais promovidos
por organizacdes da sociedade civil, administracdes publicas, 6rgaos de
controle e academia; e (ii) consulta publica virtual para regulamentacao
colaborativa.

Para apresentar e discutir o que muda com a nova lei, sob a
perspectiva de sua regulamentacao, uma equipe foi disponibilizada para
participar de 72 (setenta e dois) semindrios, encontros e oficinas que foram
promovidos em diferentes locais, nas cinco regides, atendendo a todos os
pedidos que vieram dos diversos cantos do pais. Até o final de dezembro,
aproximadamente 11.000 (onze mil) servidores publicos das areas de
gestao e controle, autoridades politicas, académicos, advogados,
promotores de justica, membros de conselhos de politicas publicas,
representantes da sociedade civil e movimentos sociais, cidadaos e cidadas
terao participado desses eventos.

Nas oportunidades, além de apresentar a nova lei, debater as suas
inovacbes e os seus desafios, também foram debatidos temas essenciais
para a regulamentagao. Tais atividades tem tido papel fundamental no
processo dialético de construcdao de conhecimentos com a sociedade e irao
apoiar as fases de regulamentacao e implementacao da Lei n. 13.019/2014.




Os espacos sao organizados por diferentes atores sociais, mobilizados para
a reflexao, o detalhamento e o aperfeicoamento do conteldo trazido pela
nova lei de fomento e de colaboracao. Nas ocasides, as principais duvidas e
guestionamentos sao respondidos, subsidiando o trabalho realizado no
ambito da agenda.

As perguntas apresentadas nesses eventos foram organizadas e sua
sistematizacdo encontra-se no item 1 deste documento. Elas se somam as
sugestdes feitas no ambito da consulta publica a sociedade brasileira,
reforcando que essa agenda do Marco Regulatério das Organizacdoes da
Sociedade Civil precisa ser conduzida sempre com participacao social.

A consulta publica eletronica para regulamentacao colaborativa, por
sua vez, oportunizou aos participantes encaminharem sugestdes em todos
os dispositivos, para que outros temas disciplinados pela nova norma
possam ser melhor detalhados ou esclarecidos pelo Decreto Federal. Essa
iniciativa fez com que o resultado da consulta publica fosse além do
recolhimento de ideias para a fase de regulamentacdao, mas também
permitisse ouvir a sociedade sobre o proprio conteudo da Lei n.
13.019/2014. A integra das contribuicOes apresentadas no ambito da
consulta publica estdo disponiveis online neste link.


http://www.participa.br/osc/documentos-de-referencia/respostas-consulta-publica-regulamentacao-lei-13.01914

1.ENCONTROS E OFICINAS SOBRE A LEI N.
13.019/2014

1.1. Consideracoes gerais

No transcorrer dos 5 (cinco) meses subsequentes a publicacao
da Lei n. 13.019/2014, ocorrida em 12 de agosto de 2014, a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica devera participar de 72 (setenta e dois)
encontros e oficinas voltadas a divulgacao e producao de conhecimento
sobre a nova legislacao, bem como promocao de debates e aprofundamento
dos temas mais relevantes para a elaboracao de normas e procedimentos
de regulamentacao da referida Lei, que entrard em vigor em 2015.

Aproximadamente 11.000 (onze mil) pessoas?, entre
autoridades municipais, estaduais, distritais e federais das areas de gestao
publica e controle, promotores de justica, representantes de organizacoes
da sociedade civil e de movimentos sociais, conselheiros de conselhos de
politicas publicas setoriais, cidaddaos e cidadas terdo participado desses
encontros.

Ao todo, serao visitadas 15 (quinze) capitais brasileiras (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Goiania, Brasilia,
Palmas, Campo Grande, Natal, Salvador, Sao Luis, Jodo Pessoa, Fortaleza e
Belém) das 5 (cinco) Regides do pais e varios outros municipios, como forma
de compreender os impactos da nova legislacao para os érgaos e entidades
da administracao publica estadual, municipal e do distrito federal, bem
como para as organizacoes da sociedade civil nas mais diversas areas de
implementacao de politicas publicas, a saber: assisténcia social, cultura,
crianca e adolescente, direitos humanos, salde, educagao, esporte,
trabalho e desenvolvimento agréario dentre outras.

Os encontros tiveram por propdsito apresentar e discutir as novas
regras trazidas pela Lei n. 13.019/2014 com gestores municipais e
representantes da sociedade civil organizada, bem como érgaos e entidades
de controle e fiscalizacao das parcerias, movimentos sociais, cidadaos e
cidadas. A partir de uma perspectiva dialética, produziu-se um espaco de
troca de conhecimento, por meio da qual foi possivel apresentar as
iniciativas da nova legislacao e refletir sobre suas formas de aplicacao pela
administracdo publica e seu cumprimento pelas organizacdes da sociedade
civil.

2NUmero inferido pela composicao dos eventos e de estimativa de participantes
presentes.



Via de regra, o formato desses encontros e oficinas conteve uma
apresentacao em power point com informacdes sobre a agenda do novo
Marco Regulatério das OSCs, incluindo o histérico da aprovagao no
Congresso Nacional da Lei n. 13.019/2014, bem como suas principais
inovacoes e, a partir de entao, promoveu-se o debate amplo com os
participantes para a apresentacao de perguntas sobre o conteldo dos
dispositivos da lei e propostas para sua regulamentacao.

Apdés os encontros promovidos, foram realizados relatérios
internos pela equipe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
responsavel pela agenda do novo Marco Regulatério das OSCs com o
propodsito de subsidiar a elaboracao do decreto de regulamentacao federal
da Lei n. 13.019/2014, que tera papel informador fundamental para a
elaboracao de decretos estaduais e municipais ao longo do territério
nacional.

Por meio desses encontros foi possivel entrar em contato com as
diversas realidades e preocupacdes de natureza normativa e institucionais
para a implementacao da nova legislacao pelas 3 (trés) esferas de governo.

Isso poderd contribuir para a formulacao de um rol teméatico sobre
0s principais assuntos a serem tratados em nivel infralegal, o
desenvolvimento de uma estrutura basica de regulamentacao e proposta de
texto de Decreto, bem como uma lista de arranjos institucionais a ser
implementados pelos governos estaduais, municipais e do distrito federal.

Abaixo estdo listados os 66 (sessenta e seis) encontros ja
realizados, bem como os 10 (dez) encontros previstos para o més de
dezembro, nos quais estao sendo feitas as apresentacles, debates e
discussdes sobre a nova Lei de Fomento e de Colaboracao - Lei n.
13.019/2014, totalizando 72 (setenta e dois) eventos:

1. 04/08/2014 - S30 Paulo/SP - 12 Didlogo Paulista entre Orgdos de
Controle e Organizacdes da Sociedade Civil

2. 06/08/2014 - Brasilia/DF - Curso de Formacao de
Liderancas/Ativistas e Gestores sobre a Politica Nacional de Saude
Integral LGBT do Ministério da Saude

3. 07/08/2014 - Belo Horizonte/MG - 12 Seminario Estadual do Marco
Regulatério - Contratualizacao

4. 21/08/2014 - Brasilia/DF - 112 Reunidao Ordinaria da Comissao de
Avaliacao e Monitoramento das Parcerias da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

5. 22/08/2014 - Brasilia/DF - Reunidao com representantes do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CONADE

6. 26/08/2014 - Brasilia/DF - Reunido com membros da Comissao
Nacional de Pontos de Cultura sobre a nova Lei 13.019/14

7. 26/08/2014 - Brasilia/DF - Encontro de Signatarios da Plataforma
por um Novo marco Regulatério das OSC



8. 29/08/2014 - Brasilia/DF - Reuniao com funciondarios da Fundacao
Banco do Brasil para discussao sobre as novas regras de parcerias
com a sociedade civil organizada

9. 04/09/2014 - Salvador/BA - FONACEAS - Encontro Nacional de
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social

10.10/09/2014 - Brasilia/DF - Reunidao do Colegiado Setorial de
Culturas Populares para discussao sobre o novo marco regulatério
das organizacdes da sociedade civil

11.11/09/2014 - Brasilia/DF - 322 Férum do Planalto - Agenda do
MROSC e a Nova Lei 13.019/14: Desafios e Perspectivas para
regulamentacao e implementacao

12.12/09/2014 - Curitiba/PR - FOREAS - Férum Regional de Assisténcia
Social para debate sobre a Lei 13.019/14

13.12/09/2014 - Brasilia/DF - Reunido do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS

14.12/09/2014 - Brasilia - Reunidao com membros da Secretaria de
Politica de Promocdo e Igualdade Racial - SEPPIR sobre o MROSC e
as alteracdes nas regras de parceria

15.22/09/2014 - Brasilia/DF - Entrevista na NBR sobre a nova lei de
fomento e colaboracao - Lei 13.019/14

16.22/09/2014 - Brasilia/DF - Reunidao com integrantes da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacao do MPOG

17.23/09/2014 - Salvador/BA - Encontro na Fundacao Luis Eduardo
Magalhdes sobre o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil

18.23/09/2014 - Brasilia/DF - Seminéario no Comité de Integracao de
Politicas Culturais do Ministério da Cultura sobre o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

19.24/09/2014 - Brasilia/DF - Reunidao do Comité de Patrocinios da
SECOM sobre MROSC

20.29/09/2014 - Sao Paulo/SP - Seminario sobre o Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil na Secretaria de Justica do
Estado de Sao Paulo

21.29/09/2014 - Sao Paulo/SP - Encontro sobre o Marco Regulatério
das Organizacoes da Sociedade Civil na Escola de Governo de Sao
Paulo - Centro Universitario Maria Antbnia

22.30/09/2014 - Rio de Janeiro/R] - VI Semindario Terceiro Setor e
Parcerias na area da saude

23.01/10/2014 - Rio de Janeiro/R] - Reuniao sobre o Marco Regulatério
das Organizacdées da Sociedade Civil Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (“BNDES”)

24.01/10/2014 - Rio de Janeiro/R] - Encontro na CHEVRON -
Socializare - Pesquisas, Capacitacao e Producao Cultural sobre o
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

25.03/10/2014 - Brasilia/DF - 82 Conferéncia do Il Ciclo de Estudos
Justica sem Fronteiras
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26.07/10/2014 - Brasilia/DF - Reunido na Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica sobre o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

27.08/10/2014 - Ipatinga/MG - Seminario promovido pela Prefeitura
Municipal de Ipatinga - Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
sobre o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

28.09/10/2014 Belo Horizonte/MG - Reuniao com o Governo do
Estado de Minas - Secretaria de Planejamento - sobre o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

29.09/10/2014 - Campinas/SP - Seminario promovido pela Secretaria
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida de Campinas. Camara Técnica de Assisténcia Social do
Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
Campinas

30.10/10/2014- Sete Lagoas/MG - Seminario promovido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sete Lagoas sobre o
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

31.13/10/2014 - Brasilia/DF - Reunido com AMMVI - Associacdo dos
Municipios do Médio Vale do Itajai sobre o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil

32.15/10/2014 - Santos/DF - Semindrio promovido pela Fundacao
Settaport de Responsabilidade Social e Integracao Porto Cidade
sobre o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

33.15/10/2014 - Brasilia/DF - Audiéncia Publica na Comissao do
Terceiro Setor da OAB/DF sobre o Marco Regulatério das
Organizacoes da Sociedade Civil

34.16/10/2014 - Brasilia/DF - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (“CONANDA”) - Encontro de Conselhos
Nacionais e Estaduais

35.21/10/2014 - Curitiba/PR - OAB/PR - Semindrio sobre MROSC na
Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/PR e Fundacao de
Acao Social - FAZ

36.21/10/2014 - Rio de Janeiro/R] - Semindrio sobre MROSC
promovido pela ELETROBRAS ELETRONUCLEAR

37.22/10/2014 - Sao Paulo/SP - Seminario sobre o Marco Regulatério
das Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC (Prefeitura
Municipal de Sao Paulo/SP)

38.24/10/2014 - Brasilia/DF - Seminario de discussdo sobre a Lei
13.019/14 no curso de mestrado da Universidade Catdlica

39.28/10/2014 - Rio de Janeiro/R] - “Il Seminario - O Olhar das
Fundacbes e dos Institutos de Previdéncia Complementar, ao
Compartilharem Informacdes e Conhecimentos, no que tange ao
relevante tema da Responsabilidade Social no Brasil"

40.31/10/2014- Sao Paulo/SP - OAB/SP / Il Congresso Estadual de
Direito Administrativo / TCE / IBAP
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41.03/11/2014 - Osasco/SP - Seminério sobre o Marco Regulatério das
Organizagcdes da Sociedade Civil - MROSC promovido pela
Prefeitura de Osasco e Secretaria Municipal de Assisténcia Social

42.04/11/2014 - Mogi Guacgu/SP - Seminario de discussao sobre a Lei
13.019/14 promovido pela - Faculdade Paulus de Comunicacao e
Nucleo Social da Paulus, FEAG - Federacdao das Entidades
Assistenciais Guacuanas, FEASA - Federacao das Entidades
Assistenciais de Santo André, em parceria com a ABCR

43.04/11/2014 - Brasilia/DF - Reuniao com Subchefia de Assuntos
Federativos da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia
da Republica sobre o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria
de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica

44.04/11/2014 - Brasilia/DF - Evento promovido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, denominado Seminario Perspectivas da
Qualificacao Frente ao Novo Marco Regulatérios das Organizacoes
da Sociedade Civil - MROSC

45.05/11/2014 - Santo André/SP - Paulus/Fapcom - Faculdade Paulus
de Comunicacao e Nucleo Social da Paulus, FEAG - Federacao das
Entidades Assistenciais Guacuanas, FEASA - Federacao das
Entidades Assistenciais de Santo André, em parceria com a ABCR

46.06/11/2014 - Sao Paulo/SP - Global Forum on Philantropy

47.07/11/2014 Fortaleza/CE - Apresentacao sobre a Lei 13.019/14 e
as parcerias com as organizacdes da sociedade civil no IEP -
Instituto de Educacao Portal / Férum IEP de Sustentabilidade

48.09/11/2014 - Sdo Paulo/SP - Encontro no Nucleo de Estudos
Avancados do Terceiro Setor (“NEATS”) da PUC/SP

49.11/11/2014 - Brasilia/DF - Encontro de Gestores e Procuradores
sobre a Regulamentacao da Lei Cultura Viva

50.12/11/2014 - Palmas/TO - Didlogo com Organizacdes da Sociedade
Civil promovido pela SEPPIR - Secretaria de Politicas e Promocao
da Igualdade Racial

51.13/11/2014 - Goiania/GO - OAB/Goias e Instituto Terra Goyazes -
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

52.14/11/2014 - Natal/RN - Fundo Municipal da Assisténcia Social do
Municipio de Natal/RN - Debate sobre Marco Regulatério das
OrganizacoOes da Sociedade Civil

53.18/11/2014 - Brasilia/DF - Apresentacdo sobre o Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil no Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios - MPDFT

54.18/11/2014 - Brasilia/DF - Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil oportunidades e desafios da nova Lei de Fomento
e Colaboracao - Lei 13.019/14 promovido pelo Tribunal de Contas
da Unidao, Controladoria Geral da Uniao e Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, juntamente com o Instituto Rui Barbosa
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55.19/11/2014 - Sao Luis/MA - Reunido sobre o Marco Regulatério das
OrganizacOes da Sociedade Civil na Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos

56.20/11/2014 - Foz do Iguacu/PR - Congresso Nacional das APAES
2014

57.20/11/2014 - Natal/RN - XIX Encontro da RENAP - Rede Nacional de
Advogados Populares

58.25/11/2014 - Porto Alegre/RS - FMDCA em conjunto com CEAS
-Conselho Estadual da Assisténcia Social do Rio Grande do Sul -
Encontro para discussao sobre a Lei 13.019/14

59.26/11/2014 - Sao Paulo/SP - Comissao de Midia e Entretenimento
do IASP - Apresentacdao sobre o Marco Regulatério das
OrganizacoOes da Sociedade Civil

60.27/11/2014 - Coronel Fabriciano/MG - Audiéncia Publica da Camara
Municipal de Coronel Fabriciano

61.27/11/2014 - Brasilia/DF - Encontro de Pesquisadores de
Participacao Social

62.29/11/2014 - Sao Paulo/SP - Encontro de trabalhadores da rede
SUAS na UNINOVE para debate sobre o novo marco regulatério
das organizacdes da sociedade civil

63.01/12/2014 - Sao Paulo/SP - Encontro de Vencedores e Finalistas
do Prémio Empreendedor Social da Folha de Sdo Paulo (100
participantes)

64.01/12/2014 - Sao Paulo/SP - Debate sobre o MROSC promovido
pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacao (CETIC.BR)

65.04/12/2014 - Sao Paulo/SP - Encontro de Educacao Integral sobre o
MROSC no Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e
Acao Comunitaria (CENPEC)

66.08/12/2014 - Campo Grande/MS - 22 Reuniao Ampliada do
CEAS/MS com os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e o
Encontro Estadual com a Rede Privada da Assisténcia Social

67.10/12/2014 - Belo Horizonte/MG - Encontro sobre Marco
Regulatério - Um didlogo intersetorial para esclarecer as ddvidas
sobre a aplicacao da nova lei - Centro Mineiro das Aliancas
Intersetoriais (CEMAIS)

68.10/12/2014 - Joao Pessoa/PB - Discussao sobre a Lei 13.019/14
promovida pela Secretaria de Desenvolvimento Humano da
Paraiba

69.11/12/2014 - Jaboatdo de Guararapes/PE - Seminario sobre o
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC
promovido pela de Prefeitura de Jaboatao de Guararapes

70.11/12/2014 - Brasilia/DF - Reuniao sobre a Lei 13.019/14 - Fundo
Nacional do Meio Ambiente

71.17/12/2014 - Jundiai/SP - Seminério sobre o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC a ser promovido pela



Escola de Governo e Gestao, em parceria com a Secretaria de
Negdcios Juridicos do Municipio

72.18/12/2014 - Belém/PA - Apresentacao sobre o Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC a ser promovido
pelo Movimento Nacional de Lutas pela Moradia e o Nucleo ODM
Estadual - PA

Também merece registro a realizacao de reunides bilaterais com
6rgaos da administracao publica federal para discussao de temas relevantes
que deverdao ser observados no ambito da regulamentacao da Lei n.
13.019/2014, com relevante implicacdao no ambito da regulamentacao de
Estados, Distrito Federal e Municipios:

e (Casa Civil (“CC")

e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (“MPOG”)

e Controladoria-Geral da Uniao (“CGU”)

e Advocacia Geral da Uniao (“AGU")

e Ministério da Justica (“M)")

e Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (“MDS")
e Ministério de Desenvolvimento Agrario (“MDA")

e Secretaria de Direitos Humanos (“SDH”)

e Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (“SEPPIR")
e Ministério da Cultura (“MinC")

e Ministério dos Esportes (“ME")

As sugestdes e preocupacdes para implementacao da Lei n.
13.019/2014 apresentadas nessas reunides bilaterais em larga medida
dialogam com os resultados obtidos dos eventos promovidos com gestores
publicos e representantes da sociedade civil que contribuem para a
formulacao de propostas de regulamentacao da nova legislacao.

Apds a identificacdao dos temas centrais abordados ao longo de
todos os encontros referidos acima, as questdes foram sistematizadas e
organizadas por matéria para melhor compreensao dos aspectos
controversos no entendimento de gestores publicos e sociedade civil
organizada.

E preciso considerar que em alguns eventos realizados as
perguntas foram apresentadas verbalmente e, portanto, ndo foi possivel
obter o seu registro. Entretanto, a sistematizacao apresentada abaixo
contempla, em larga medida, as principais inquietacdes e sugestdes
trazidas pelos participantes, sem que haja qualquer prejuizo ao conteldo
extraido dos encontros realizados.

Todo esse material contribuird para ajustar as normas que
detalharao os regramentos contidos na Lei n. 13.019/2014 com as
demandas concretas vivenciadas pelos operadores diretos das parcerias
entre o poder publico e a sociedade civil organizada.
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1.2.

Sistematizacao das principais questoes

apresentadas

1.2.1.Transicao. Editais em andamento. Prorrogacao de
convénios.

a.

Como ficam os convénios ja celebrados? Continuardo existindo
com as regras anteriores até que terminem a sua vigéncia? Ha
limitagdo para a vigéncia?

Como ficam os editais em andamento, cujas parcerias ainda
nao foram celebradas e o serdao apds a entrada em vigor da Lei
n. 13.019/20147

Quais sao as regras para prorrogacao das parcerias celebradas
antes da vigéncia da nova Lei?

. E possivel prorrogar uma parceria sem realizar o chamamento

publico?

1.2.2.Decreto de Regulamentacao

a.

b.

Quais sao os pontos de regulamentacao obrigatéria trazidos
pela nova Lei?

Além dos pontos de regulamentacao obrigatéria quais temas
serao objeto de regulamentacao pelo Decreto Federal?

. A regulamentacao deve ser publicada antes da entrada em

vigéncia da Lei para orientar como serdo feitas os
chamamentos publicos. Quanto tempo de antecedéncia deve
sair o Decreto Federal?

. Cada ente federado precisara ter uma regulamentacao prépria

ou o Decreto Federal é aplicavel a todos?

Quando sera publicado o Decreto Federal? E preciso aguardar a
entrada em vigor da Lei n. 13.019/14? Estados e Municipios
devem aguardar a publicacao do Decreto Federal para editar os
seus proprios decretos?

E obrigatério que Estados e Municipios tenham os seus préprios
decretos?

1.2.3.A relacao entre a Lei n. 13.019/2014 e as Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (“OSCIPs”).

a. Quais dispositivos da Lei n. 13.019/2014 sao aplicaveis as

relagdes da administracao publica com as OSCIPs?

b. Considerando que a nova lei tem aplicacdo subsididria aos

termos de parceria (art. 4°), serao aplicadas as regras da Lei de
OSCIPs e da Lei de Fomento e de Colaboracao?
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. A vantagem de ser uma OSCIP ficara restrita aos beneficios
tributdrios e de recebimento de mercadorias apreendidas pela
Receita Federal?

d. Usando como referéncia o art. 3°, inciso Il da Lei n.
13.019/2014 para interpretacao sistematica do art. 4° que
determina que deve se aplicar aos termos de parceria as regras
da Lei n. 13.019/2014 "naquilo que couber", pode-se dizer que
prevalecerao as regras previstas na lei das OSCIPs "naquilo em
gue houver disposicao expressa em contrario"?

e. Uma OSCIP pode celebrar termo de fomento e/ou termo de
colaboracao?

f. Qual é o entendimento a respeito das leis estaduais e
municipais que disciplinam as regras de termos de parceria?
Elas continuarao em vigor disciplinando os termos de parceria
em ambito estadual e municipal, uma vez que a Lei n.
13.019/2014 s6 faz referéncia a Lei n. 9.790/99?

g. E como ficam as normas infralegais, notadamente o Decreto n.

3.100/99? Elas continuardao sendo aplicdveis aos termos de

parceria, tendo em vista a redacao do art. 4° da Lei n.

13.019/2014 s¢ fazer referéncia a Lei n. 9.790/997?

0

1.2.4.Aplicacao da Lei no. 13.019/2014 em relacao as parcerias

regidas por legislacao especifica

. Quanto as disposicoes do art. 3°, inciso I, quais seriam exemplos

de transferéncias voluntarias por leis especificas?

. A nova Lei também regulamenta as relacbes de projetos

incentivados, como os da Lei Rouanet ou da Lei do Incentivo ao
Esporte?

Como se dara o uso do termo de compromisso cultural previsto na
Lei n. 13.018/2014 (Lei Cultura Viva), considerando a existéncia
dos termos de colaboracao e de fomento e suas regras de
execucao e prestacao de contas?

. Como sera a aplicacao da Lei n. 13.019/2014 para os casos de

cofinanciamento federal, por meio do qual é feita a transferéncia
de recursos da Unido para os Municipios e estes, por sua vez,
celebram as parcerias com entidades?

. A nova legislacao engloba as transferéncias realizadas a titulo de

subvencdes sociais e de auxilio financeiro?

Como se dara a aplicacao da lei para fundos que realizam
captacao de recursos por meio de doacoes dirigidas e renuUncias
fiscais que formalizam as parcerias por meio de convénios,
atualmente? Seriam firmados termos de fomento em substituicao?

. A Lei n. 13.019/2014 esvazia a competéncia dos conselhos

setoriais que por meio de legislacao especifica exercem papel no
processo de selecao de parcerias com o poder publico?
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h. O edital de convocacao de apresentacao projetos no ambito do

FUMCAD ¢é o mesmo que o edital de chamamento publico previsto
na Lei n. 13.019/20147 Nesses casos, O instrumento a ser
celebrado é o termo de fomento?

Quando a Lei n. 13.019/2014 fala em "lei especifica", em seu art.
3°, inciso Il, ela inclui normas infralegais (decretos e portarias)?
Nesse sentido, seria correto interpretar essa expressao como
sendo "legislacao especifica"?

1.2.5.Fomento e Colaboracao

a.

O procedimento de manifestacao de interesse é um pré-requisito
para firmar termo de fomento ou pode ensejar também um termo
de colaboracao?

O mesmo 6rgao pode fazer chamamento publico de fomento e de
colaboracao?

Se em toda parceria quem apresenta o plano de trabalho é a
organizacao da sociedade civil, qual é, de fato, a diferenca entre o
termo de fomento e o termo de colaboracao?

As cooperativas sociais poderao celebrar termos de fomento e
termos de colaboracao? O conceito de organizacdes da sociedade
civil trazido pela Lei n. 13.019/2014 inclui essas entidades?

1.2.6.Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao

Qual serd o papel do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracao frente aos conselhos setoriais de politicas publicas ja
existentes? Como se dard essa relacao?

Quando a Lei n. 13.019/2014 define como sendo de competéncia
consultiva os conselhos de politica publica (art. 2°, inciso IX) ela
esta retirando a sua natureza deliberativa, nos casos onde isso
ocorre?

A natureza consultiva dos conselhos de politicas publicas a que se
refere a Lei (art. 2°, inciso IX) apenas prevalece no ambito de
eventuais consultas que 6rgaos e entidades publicas poderao a
eles dirigir para solucao de questdes relacionadas as parcerias
em suas respectivas esferas de competéncias?

O Conselho de Fomento e Colaboragao podera ser criado nas trés
esferas de governo (Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios)? Qual serd a natureza do Conselho de Fomento e
Colaboracao?

O Conselho tera uma hierarquia superior aos demais conselhos
existentes ou ele se soma ao sistema nacional de participacao
social permitindo que as partes interessadas na gestao dessa lei
se mantenham em contato e formulando?
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1.2.7.Chamamento publico

a.

O decreto de regulamentacao tratara da possibilidade de selecao
de mais de uma organizacd0o num mesmo processo de
chamamento publico ou cada chamamento podera selecionar
apenas uma entidade?

A regra do chamamento publico obrigatério se aplica as emendas
parlamentares que possuam destinacdo especifica?

Ainda que sejam dispensadas as emendas parlamentares do
chamamento, deverao as entidades indicadas na lei orcamentaria
cumprirem os critérios de habilitacao juridica previstos na lei?

As creches que ja celebram convénios com as prefeituras, em
lugares onde a demanda de atendimento € maior do que oferta,
deverao participar de chamamentos publicos?

E possivel iniciar um chamamento publico para realizacdo de uma
atividade ja atendida por uma parceria em andamento para evitar
descontinuidade de servicos de natureza continuada?

1.2.8.Parcerias continuadas

Existe alguma previsao especifica que separe as parcerias que
tém como objeto atividades de natureza continuada das que tem
uma légica mais transitéria de projeto?

Se a Constituicao Federal dispbe que as parcerias com 0S
hospitais privados filantrépicos e entidades sem fins lucrativos de
salde, como as Santas Casas, por exemplo, devem ser prioridade
por meio de contrato ou convénio, elas também entram nessa
nova legislacao? Seriam o termo de colaboracao e o termo de
fomento espécies dos géneros previstos na Constituicao Federal?
Se tiver uma Unica entidade no territério onde hd a demanda da
oferta do servico de natureza continuada, poderd ser aplicada a
inexigibilidade do chamamento publico? E possivel celebrar
parcerias com prazos mais extensos (5 anos) cuja natureza
envolva servigcos continuados?

Nas parcerias de natureza continuada serd obrigatéria a visita in
loco e a pesquisa de satisfacao de beneficiarios, para fins de
acompanhamento e avaliacao da sua execucao?

1.2.9.Remuneracao da equipe de trabalho

Como ficam os reajustes salariais dos profissionais que atuam nas
entidades em objetos com parceria nos termos dessa lei? Poderao
ser respeitadas as convencoes coletivas das categorias?

Pela nova lei, na previsao de remuneracao da equipe de trabalho
poderao ser incluidas pessoas que sejam funcionarios da entidade
ou que tenham vinculos estatutarios ou poderes de



administracao? Como fica a remuneracao de dirigentes na nova
lei?

c. Quais sao os tributos de natureza direta e personalissima que nao
podem ser pagos com recursos da parceria, previstos no art. 46,
paragrafo 4°, da Lei n. 13.019/20147?

d. Para poder incluir as despesas com verbas rescisérias no plano de
trabalho com profissionais contratados para realizar a parceria, a
entidade sera obrigada demiti-los ao término de sua execucgao?

e. Como serd feito o rateio de despesas com pessoal na hipdtese de
a entidade executar mais de uma parceria?

1.2.10. Regulamento de compras e contratacoes

a. Haverd um modelo padrdo para o regulamento de compras e
contratacbes diferenciado para organizacbes maiores e
organizacdes menores?

b. Se nao haverd necessidade de cumprir procedimentos licitatérios,
para apoiar a justificativa do preco, além da cotacdo prévia
poderia haver tabelas de precos profissionais e de itens mais
utilizados para ajudar na elaboracao do plano de trabalho e
posterior execucao?

c. Havera algum valor de referéncia abaixo do qual a entidade
podera realizar compras e contratacdes de forma direta, sem a
realizacao de pesquisa de precos?

d. A aprovacao prévia do regulamento de compras da entidade nao
fere o principio da autonomia das organizacbes da sociedade
cCivil?

1.2.11. Atuacao em rede

a. Qual serao os documentos a serem apresentados pelas entidades
executantes para fins de comprovacao juridica e fiscal, prevista
no art. 25, inciso IV da Lei n. 13.019/20147

b. Quando devera ser constituida a rede de entidades executantes
da parceria? Antes da celebracao do termo de fomento ou do
termo de colaboracao?

c. Caso seja necessario alterar os integrantes da rede, como sera o
procedimento?

1.2.12. Contrapartida

a. E possivel também dispensar a contrapartida em bens e
servicos? Em outras palavras, é possivel que na parceria nao seja
exigida nenhuma forma de contrapartida?
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b. Se ndo é exigivel contrapartida financeira nao serd possivel
também exigir o depdsito de contrapartida na conta bancaria da
parceria, certo?

1.2.13. Bens remanescentes

a. Como sera feita a doacao dos bens remanescentes da parceria
para a entidade?
b. Poderd haver doacdo para terceiros?

1.2.14. Prestacao de Contas

a. Quais seriam os “procedimentos diferenciados para prestacao de
contas”, possiveis para parcerias abaixo de R$ 600.000,007?

b. A aprovacao com ressalvas vai gerar inseguranca para as
organizacdes ou sera entendida como aprovada mesmo?

Cc. Qual a diferenca entre prestacao de contas parcial e prestacao de
contas final?

d. Como exercer a priorizacao do controle de resultados na avaliacao
da parceria com tantos controles de meios? O que poderia ser
feito para desburocratizar?

1.2.15. SICONV

a. Havera nova plataforma eletronica para receber os termos de
fomento e de colaboracao?

b. O SICONV continuard sendo utilizado, tendo em vista que os
convénios nao serao mais utilizados para OSCs?

c. Quais sao as mudancas previstas para o SICONV diante da nova
legislacao?

d. Como serao as capacitacoes referentes ao sistema?

e. Quando os Municipios poderao aderir ao sistema federal? Ha
previsao de um sistema nacional?

1.2.16. Sancoes administrativas e responsabilidade pelas
parcerias

a. Como serao aplicadas as sancbes administrativas previstas no
art. 73 da Lei n. 13.019/20147

b. A responsabilidade solidaria do dirigente da entidade, prevista
no art. 37 da Lei n. 13.019/2014 depende de comprovacao de
fraude ou dolo na execucao da parceria?

c. Qual sera o papel do Ministério Publico no acompanhamento e
fiscalizacdo das parcerias a luz da Lei n. 13.019/20147?



d. A Lei n. 9.784/99 que assegura o contraditério e a ampla
defesa nas fases do processo administrativo aplica-se
subsidiariamente a Lei n. 13.019/20147?

e. E possivel que haja previsdo de solucdes alternativas as
hipéteses de devolucao de recursos da parceria, caso as contas
sejam julgadas irregulares, como medidas compensatdrias?

f. Caso a entidade nao tenha recursos para devolucao dos valores
transferidos para execucao da parceria, é possivel parceld-lo? Em
caso afirmativo, como seria feito o parcelamento?

1.2.17. Arquivamento de prestacao de contas

a. Os processos de prestacao de contas que nao forem analisados
pela administracao por um prazo superior a CinCo anos serao
arquivados automaticamente?

2.CONSULTA PUBLICA

2.1. Consideracoes gerais

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica realizou, no periodo de
12 de setembro a 13 de outubro de 2014, uma consulta publica sobre a Lei
n. 13.019/2014, que disciplina as relacdes de parceria entre o poder publico
e as organizacdes da sociedade civil. O objetivo foi reunir um conjunto de
contribuicbes que pudesse subsidiar o processo de elaboracao do decreto
de regulamentacao da lei e garantir os aperfeicoamentos necessarios a
nova normativa.

A decisao de realizar uma consulta publica teve por objetivo coletar
as contribuicbes da sociedade sobre os temas trazidos pela Lei n.
13.019/2014 que precisam de maior detalhamento. Foi nesse sentido que a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica decidiu realizar uma consulta
publica, garantindo que a construcdo do decreto regulamentar seja
subsidiada pelas opinides de todos aqueles que possuem interesse na
aplicacdo da nova Lei. E preciso também destacar que a garantia da
participacao da sociedade na formulacao e definicdo de politicas publicas,
por meio de instrumentos como as consultas publicas, fortalece a
participacao social como método de governo e a transparéncia nos
processos de decisao sobre temas de interesse publico.

A opcao por um processo de regulamentacao colaborativa tem
contribuido com o trabalho de elaboracdo do Decreto. Além disso, os
comentarios trazidos pelos participantes da consulta publica, que poderao
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ser consultados ao longo deste documento, tém subsidiado a adequacao e
melhoria do préprio texto legal que atualmente encontra-se em discussao
no ambito do Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n. 658/2014.

E importante destacar que a Plataforma por um novo Marco
Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil, articulacao que
protagonizou as reivindicacdes pelo aprimoramento das relacdes entre as
OSCs e o poder publico, encaminhou a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica suas sugestOes para o Decreto Regulamentar. No processo de
consulta publica, dez participantes declararam optar por ratificar os termos
do documento enviado pela Plataforma (ANEXO I).

Por meio deste relatério, a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica vem devolver a toda a sociedade o resultado da consulta
realizada, como forma de dar continuidade ao processo de dialogo e
construcao participativa.

Contudo, é importante esclarecer que o conteddo apresentado nao
reflete, necessariamente, o entendimento da Secretaria-Geral sobre os
temas tratados. Trata-se da apresentacao das contribuicdes enviadas, sendo
gue estas serao consideradas no processo de regulamentacao e
aperfeicoamento da lei. Também foram preservados todos os dados
pessoais dos participantes, tais como nomes, enderecos, e-mails, telefones,
dentre outros, de forma a nao personificar os conteddos apresentados.

O relatério da consulta publica esta estruturado nos seguintes itens:

¢ Resumo executivo: sintese dos comentarios e questionamentos
recorrentes relacionados a Lei de Fomento e de Colaboracao.

e Devolutiva da consulta publica: sintese - por artigo - das
sugestdes para regulamentacao. Os itens citados nao correspondem
a0 universo total dos contelddos recebidos, mas a uma selecdo para
gue o leitor possa ter uma visao geral do resultado da consulta
publica, a partir da sistematizacdo de itens mais recorrentes ou de
alguns dos temas relevantes apresentados na consulta. O resultado
global da consulta pode ser acesso no online neste link.

2.2. Resumo executivo

2.2.1.Aspectos gerais da consulta

A consulta publica sobre o decreto regulamentar da Lei n.
13.019/2014 foi realizada pela internet, com ampla divulgacao na pagina da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, no periodo de 1¢ de setembro
a 13 de outubro de 2014.
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Ao todo foram recebidas 193 contribuicdes, oriundas de membros de
organizacdes da sociedade civil, gestores publicos, e de cidadaos e cidadas
das cinco regides do pais. A maior parte das contribuicdes, 49,47%, veio de
estados da regiao Sudeste.

Sudeste 49.47% —;

Figura 1: Grafico com distribuicdo de participacdo por regiées do pais

A maioria dos respondentes, 59%, declarou-se como Sociedade Civil
Organizada, e 18% como membros da esfera governamental.

Governo 18.85% — — Academia 3.63%

— Empresariado 1.55%

— Cidadao 17.10%

Sociedade Civil Organizada 59.079

Figura 2: Gréfico com distribuicdo de participacdo por setores da sociedade.

A ferramenta utilizada para coletar as contribuicées foi o servico de
formularios online FormSUS, suportado pelo DataSus?, sistema desenvolvido
pelo Ministério da Saude para efetuar consultas e pesquisas de interesse,

3Departamento de informatica do SUS, érgao da Secretaria de Gestao Estratégica e
Participativa do Ministério da Saude, que tem a responsabilidade de coletar,
processar e disseminar informacdées sobre salde no Brasil.
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gentilmente oferecido a 6rgaos e entidades parceiras que desejem realizar
consultas e pesquisas.

Utilizando-se dos recursos da ferramenta, a Lei n. 13.019/2014 foi
reproduzida em seu inteiro teor (artigo por artigo) com campos para
comentarios e justificativas abaixo de cada instrumento, possibilitando aos
participantes comentar um ou mais artigos.

r Lei 13.019/14, DE 31 JULHO DE 2014
DOU de 10.8.2014

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade civi, em regime de mitua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse pibico; define dietrizes para a poitica de fomento e de colaboraco com organizagdes da sociedade civi; institui o termo de colaboragso e o
termo de fomento; e aftera as Leis n%s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999

Ementa - Sugestéio para a regulamentac@o:

Ementa - Justificativa:

— Art. 1°
Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unisio, Estados, Distrito Federal, Municpios e respectivas
autarquias, fundagdes, empresas pablicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo piblico, e suas subsididrias, com organizagdes da sociedade civi, em regime de mitua cooperaso, para
a consecugio de finaldades de interesse pablico; define diretrizes para a poltica de fomento e de colaboragso com as organizagdes da sociedade civi; e institui o termo de colaboraggio e o termo de
fomento

Art. 1° - Sugestio para regulamentacio:

Art. 1° - Justificativa:

Figura 3: Captura de tela mostrando os campos de comentdrios e justificativas no
formuldrio de consulta na ferramenta FormSUS.

Ao final do formulario, também foram disponibilizados os campos
destinados a observacdes gerais e a avaliacao do préprio formuldrio e da
iniciativa da consulta. Quanto a facilidade de utilizacdao da ferramenta, 88%
dos participantes avaliaram positivamente, elegendo “Otimo” ou “Bom”
como resposta.

Bom 31.45%

Otimo 67.23%%

Figura 4: Grafico com avaliacdo dos participantes quanto a facilidade de utilizacdo
da ferramenta FormSUS.
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2.2.2.Principais resultados

Apds o término do periodo de consulta, o relatério gerado pela
propria ferramenta de pesquisa permitiu a extracao de dados quantitativos
e estatisticos de participacdo por regido, estado, setores da sociedade,
género. Paralelamente, todos os dados de texto submetidos pelos
participantes foram organizados de forma a facilitar a analise de propostas
por artigos.

Além dos campos para comentarios gerais, abertos com as
proposicdes “Fique a vontade para acrescentar algum outro comentario
sobre a proposta” e “Vocé tem alguma outra sugestdo para aperfeicoar o
ambiente juridico e institucional relativo as Organizacées da Sociedade
Civil?”, que receberam respectivamente 37 e 33 sugestdes, os tépicos mais
comentados foram os artigos 79, 32, 29, 12, 15, e a prépria ementa da lei:
“Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao publica e as
organizacées da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com organizacbées da sociedade civil;
institui o termo de colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis nos
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999”.

Os artigos que tratam das definicoes da prépria lei e dos termos nela
utilizados - ementa, artigos 1° e 2¢2 - foram bastante comentados
justamente com problematizacdes ou duvidas a respeito dessas mesmas
definicdes, muitas vezes apresentando situacdes concretas sobre como a lei
incidira na realidade das parcerias.

As 29 sugestbes redigidas a respeito da Ementa, por exemplo,
incluem sugestdes de melhoria de redacdo, duvidas, ou mesmo sugestoes
sobre a lei e as parcerias em geral. O artigo 12, que resume e introduz a lei,
e 0 292 que define seus termos, receberam respectivamente 24 e 31
sugestodes.

O artigo 79, que trata da capacitacao para gestores, representantes
de organizacdes da sociedade civil e conselheiros dos conselhos de politicas
publicas, recebeu 35 sugestdes, além de 30 justificativas. As sugestbes de
regulamentacdo consistem nos comentarios ou propostas de textos para o
decreto, realizadas nos campos especificos da consulta sobre cada um dos
artigos da Lei, enquanto as justificativas sao os motivos pelos quais os
participantes consideraram que o tema deve ser regulamentado da forma
proposta.

O artigo 39, que trata das excecbes da aplicacao da lei, recebeu 34
sugestdes, a maioria expondo aplicacdes concretas da lei que podem ser
dificultadas por eventuais interpretacdes equivocadas. Outro tema de
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bastante interesse dos participantes foi a regulamentacao do Conselho
Nacional de Fomento e Colaboracao, tema do artigo 15, que recebeu 24
sugestoes.

Importante, por fim, informar, que 24 contribuicbes solicitaram a
prorrogacdao do prazo de entrada em vigéncia da lei, por considerarem,
essencialmente, o prazo inicialmente previsto, de 90 (noventa) dias,
insuficiente para as adaptacdes necessarias. Os comentarios foram feitos no
art. 88, bem como nos campos abertos para comentarios gerais.

O grafico abaixo apresenta os artigos mais comentados durante a
realizacao da consulta:

Artigos mais comentados

Artigo 1° - Resumo e introdugao

Artigo 2° - Definicao dos termos

Artigo 7 ° - Capacitacao
Artigo 15 - Conselho Nacional
Vacatio legis p&3

Outros comentarios gerais g

Outras sugestoes para requlamentacao P&

0 10 20 30
Contribuigoes por campo

Figura 5: Grafico com numero de contribuicbes para os campos mais comentados
no formulario de consulta.

Apresentamos abaixo uma anadlise dessas e das demais contribuicbes
dos participantes durante a consulta puUblica, destacando as mais
recorrentes e que tocam em temas que poderao ser aperfeicoados ao longo
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da implementacao da lei. Os temas estao organizados abaixo de acordo com
sua aparicao ao longo do texto legal, ou seja, refletem a ordem dos artigos:

2.2.3.Sistematizacao dos principais temas trazidos pela consulta
publica

2.2.3.1. Parcerias que nao envolvem transferéncias de recursos

A primeira questao que merece destaque neste resumo executivo,
refere-se a preocupacao levantada pelos participantes da consulta quanto
as parcerias que nao envolvem transferéncias de recursos. A
principal razao estd relacionada aos entraves que a aplicacao da Lei n.
13.019/2014 podera gerar no processo de celebracdo e execucao de
parcerias desta natureza. Em sintese, para solucao da questao, foram
sugeridas medidas para estas parcerias sejam suprimidas do alcance da Lei
n. 13.019/2014, assim como também houve manifestacdes para que o
decreto regulamentar explicite mecanismos que simplifiquem a
formalizacao e execucao destas parcerias.

2.2.3.2. Definicao de organizacoes da sociedade civil

Sobre a definicao de organizacoes da sociedade civil, definida
no inciso |, do artigo 29, da Lei n. 13.019/2014, as contribuicdes mostraram
a necessidade de incorporar as cooperativas de viés solidario. Apesar de a
via do decreto regulamentar nao permitir alteracao ao texto da lei, essa
observacao trazida pelos participantes da consulta cuida de questao
relevante para o universo da sociedade civil. Dentre as justificativas
apresentadas, vale destacar:

“As cooperativas de viés soliddrio cumprem importante missdo de
fortalecimento do movimento social e contribuem com processos de
superacdo da miséria e afirmacdo da cidadania de milhares de
pessoas no Brasil. Ao contrario das cooperativas de viés empresarial
capitalista, estas cooperativas solidarias buscam o beneficio dos seus
integrantes e contribuem com processos de justica social.”
“O objetivo de detalhar as entidades da sociedade civil é enfrentar
um problema da Lei que é a possibilidade de incorporacdo das
cooperativas na vedacao legal. Ocorre que muitas cooperativas, além
de ndo possuirem finalidades Iucrativas, sao essenciais no
desenvolvimento de muitas politicas publicas, especialmente no
campo da coleta seletiva de materiais reciclaveis e da economia
solidaria.”
A lei nao veda expressamente a celebracao de parcerias com as
cooperativas e nem determina o tipo societario que as organizacdes da
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sociedade civil devem adotar para tanto. Ela estabelece, apenas, que sejam
consideradas “sem fins lucrativos” as organizacdes que nao distribuam
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimoénio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, entre os seus s6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores®. A insercao de
uma excecao ha lei para o caso das cooperativas sociais ou a criacao de
previsao semelhante na Lei de Diretrizes Orcamentarias poderia resolver a
guestao.

J& sobre o conceito de administracdao publica foram feiras sugestbes
no sentido de que o decreto deve “facilitar a compreensao, visto que as
sociedades de economia mista exploradoras de atividade econbémica ndo
estao alcancadas pela lei”.

2.2.3.3. Definicao de conselho de politica publica

Ainda sobre as definicdes trazidas pelo artigo 22 da Lei, existiram

manifestacdes quanto a inadequacao da redacao ao definir conselho de
politica publica, como instancia consultiva e nao deliberativa:

“Os conselhos de politicas publicas em sua ampla maioria sao
instancias deliberativas e ndo consultivas. A tendéncia nacional é que
inclusive o0s que sao consultivos sejam transformados em
deliberativos. Cabe um esclarecimento conceitual acerca dos termos
deliberativos e consultivos. Os 0rgdos meramente consultivos
desobrigam o poder publico da observancia das resolucées dos
conselhos enquanto os deliberativos devem aprovar os atos dos
gestores, prevenindo atitudes arbitrarias e eleitoreiras e até
cooptadoras do controle social por parte dos governantes.”

E importante ponderar, nesse ponto, que o conceito trazido pela Lei n.
13.019/2014 deve ser aplicado tao somente para os fins da referida lei, nao
sendo extensivo a outras leis especificas e portanto aos outros conselhos ja
existentes.

2.2.3.4. Chamamentos publicos

4“Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se: | - organizacao da sociedade civil:
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que nao distribui, entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacbes, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (...)”
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Quanto aos chamamentos publicos, foi sugerido “definir com
clareza os meios pelos quais se dard publicidade aos editais de
chamamento publico, garantindo mecanismos que permitam alcancem
comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas, etc. Observar os termos
da Convencao 169 da OIT”.

Nos termos do artigo 62> e demais dispositivos da Convencao,
compreende-se que a consideracao feita pelo participante da consulta
publica sugere que os chamamentos publicos, assim como outros institutos
previstos pela Lei n. 13.019/2014, tais como a transparéncia de informacdes
pertinentes as relacbes de parcerias, as manifestacdes de interesse social,
dentre outros, devem considerar as especificidades dos povos e
comunidades tradicionais, a fim de que possam participar em condicdes de
igualdade dos editais e verem respeitados seus direitos. Cabe ressaltar que
a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais € um dos principios da lei (art. 5°, inciso IX).

2.2.3.5. Aplicacao da Lei n. 13.019/14 aos termos de parceria
regulados pela Lei 9.790/99

Outra questao recorrente diz respeito ao interesse dos participantes
da consulta publica na explicitacao, via decreto regulamentar, de hipéteses
em que a Lei n. 13.019/2014 se aplica aos termos de parceria realizados
com OSCIPs. Isso porque, pelas preocupacdes apresentadas, a lei nao
esclarece quais normas da Lei n. 13.019/2014 seriam aplicaveis aos termos
de parceria (art. 49°),

5“Ao aplicar as disposicboes da presente Convencdo, os governos deverao: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituicdes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsdveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas na
aplicacao desta Convencdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir
0 consentimento acerca das medidas propostas”.

6Art. 42 Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, as relacbes da
administracdo publica com entidades qualificadas como organizacdes da sociedade
civil de interesse publico, de que trata a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999,
regidas por termos de parceria.
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2.2.3.6. Transferéncias voluntarias regidas por leis especificas

Ha também recorrentes preocupacoes e sugestdes que apontam para
a necessidade de o decreto regulamentar tratar sobre quais sao as
transferéncias voluntarias regidas por lei especificas, sobre as quais
nao incidirao os dispositivos da Lei n. 13.019/2014. Dentre as principais
solicitacdes destacam-se os pedidos para que o decreto explicite que dentre
estas leis encontram-se: as Leis de incentivo, fundos (especialmente
Lei n. 8.069/1990), subvencoes e bolsas (Lei n. 8.958/94). Vale
também mencionar que a aplicacdo da Lei n. 13.019/2014 aos casos de
emendas parlamentares foi questao controversa, existindo sugestao no
sentido de que nesses casos nao ha obrigatoriedade da realizacao de
chamamento publico, assim como entendimento em sentido contrario.

“A iniciativa do marco regulatério demonstra e vontade politica de
fortalecer as entidades que compbéem a rede de prestacdao de
servicos de interesse publico em diversas dreas e de qualificar a
relacdo entre o governo e a sociedade civil organizada. Somado a
isso a consulta para sua regulamentacao reforca ainda mais esse
canal de participacdo e a importancia de se considerar o status em
que cada politica publica se encontra. Em especial no que se refere a
legislacdo especifica e os fundos especiais. Realidade esta decorrente
de lutas politicas histéricas. Sendo assim, a regulamentacdo do
marco regulatdério ndo deve, em hipdtese alguma, provocar nenhum
retrocesso em relacdo as politicas mais avancadas no que se refere
as normativas, e de instrumentos de relacao com a sociedade. Os
Conselhos gestores de fundos especiais possuem legislacao propria,
com autonomia para regulamentar suas acbées em cada esfera
(nacional, estadual e municipal). Tal aparato legal e operacional
precisa ser considerado sob pena de colocar em jogo algumas
conquistas ja alcancadas. Neste sentido é importante que a
requlamentacdo do novo marco regulatdrio deixe de maneira mais
explicita, tal competéncia e autonomia. Ha, portanto, particularidades
e especificidades em fun¢cao da natureza da politica publica em
questao, das caracteristicas territoriais e dos avan¢os organizativos
de cada ente. Assim, propomos deixar claro o respeito a legislacao
em vigéncia na definicdo de uso, operacionalidade e finalidade dos
fundos especiais que complementam politicas publicas. Como, por
exemplo, no caso do FIA- Fundo para crianca e adolescente ha uma
pratica bastante consolidada de renudncia fiscall com marco
regulatério baseado no ECA, nas leis que criaram seus fundos em
cada nivel (nacional, estaduais e municipais), das deliberacbes e
resolucées que definem seu uso”.
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2.2.3.7. Fundamentos do regime juridico e diretrizes da Lei;
acessibilidade, direitos das pessoas com deficiéncia;
diversidade sexual; liberdade de iniciativa e liberdade de
associacao;

Outras questdes abordadas por participantes da consulta dizem
respeito a inclusao ao artigo 52, da Lei n. 13.019/2014, que estabelece os
fundamentos do regime juridico, das dimensdes de garantia dos direitos
humanos (o texto atual sé faz referéncia a promocao e defesa); do respeito
a diversidade sexual.

Além disso, houve sugestdes para que, nos casos das parcerias
referentes a protecdo de pessoas ameacadas, sejam incorporados principios
gue visem garantir o sigilo sobre qualquer informacao que possa fragilizar
as medidas de protecao. Sobre este aspecto, vale mencionar que a Lei n.
13.019/2014 determina que nestes casos serao dispensadas as realizacdes
de chamamento publico. Da mesma forma, as especificidades destas
hipéteses de parceria estao sendo consideradas para fins de elaboracao do
decreto regulamentar, principalmente no que diz respeito ao cuidado para
gue as regras de transparéncia nao colidam com a necessidade de
preservar o sigilo por motivos de seguranca.

A preocupacao com a observancia da acessibilidade, dos direitos
das pessoas com deficiéncia, foi manifestada em distintos dispositivos
legais, tais como os que disciplinam a transparéncia de informacodes (editais
de chamamento publico, dados sobre parcerias formalizadas, etc.),
atividades de capacitacao, dentre outros.

No campo das diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento
e colaboracao, objeto do artigo 6° da Lei, foi sugerida a insercao do
“respeito a liberdade de iniciativa e liberdade de associacao”, como
forma de garantir a autonomia e a nao ingeréncia nas organizacgodes.

2.2.3.8. Criminalizacao das OSCs: boa fé e medidas
compensatdrias em substituicao a devolucao de recursos

Ainda sobre as diretrizes fundamentais é importante destacar
observacOes quanto as praticas de gestao administrativas e a necessidade
de serem incorporadas ao texto do decreto medidas que assegurem a nao
criminalizacdao das OSCs. Sobre isso, hd dois destaques: presuncao da
boa fé e medidas compensatorias em substituicido a devolucao de
recursos:

“O avaliador ou auditor na prestacdo de contas da entidade parceria
a falta de elementos consistentes presumira a boa fé do parceiro e
ndo presumird sua ma fé sendo por fundados e consistentes
elementos materiais e objetivos. Trata-se de um debate grave e
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existente na administracdo publica e nos drgdos de controle que, na
duvida, frequentemente presumem a ma fé do parceiro. Essa pratica
contraria todo o espirito da lei 13.019/14 e merece, portanto, um
apontamento em contrario para guiar a atividade relevante da
fiscalizacao, inibindo 0s seus excessos.

A previsdo de acbées compensatdrias que substituam a devolucdo de
recursos, para as questoées referentes a prestacao de contas, quando
a questdo for de gestdo do projeto (e ndo de ma fé), sem prejuizo
para a transparéncia do processo. Justificativa: Ndo criminalizacdo
das organizacoes sociais!”

Uma alternativa a devolucdo de recursos, que pode ser considerada,
consiste no Termo de Ajuste de Gestao, instrumento legal que tem a
pretensao de possibilitar a atuacao efetiva do controle externo no campo da
prevencdo, de forma ordenada e com contornos claros, para evitar a ma
gestao. A hipbétese encontra justificativa no fato de que o enfoque
meramente punitivo das acdes de controle, que basicamente condena o
autor das irregularidades apuradas a ressarcir seu dano, nao garante,
necessariamente, a protecao da sociedade contra as mds praticas de
gestao’.

A condenacao havida depois da ocorréncia do ato nem sempre
significa a reparacao do dano causado a populacdao, tampouco a devolucao
dos recursos, por si sd, pode nao garantir o alcance do interesse publico que
motivou a realizacao do projeto. Assim, justifica-se pensar em alternativas
nao criminalizadoras, que tenham por objetivo final o alcance do resultado
pretendido com a parceria.

2.2.3.9. Lei de Acesso a Informacao

Outro ponto que merece ser observado consiste na sugestao para
gue a regulamentacao do artigo 11, “estabeleca a possibilidade de que um
mesmo mecanismo seja suficiente para cumprimento destas obrigacées e
da Lei de Acesso a Informacao (LAI), apenas em meio eletrénico”.

by

Sobre as obrigacdes pertinentes a divulgacao de informacdes
relativas as parcerias, houve sugestdes para que o decreto regulamentar
explicite que as OSCs e os 6rgaos do poder publico envolvidos nos projetos
de protecao a pessoas ameacadas ndo estejam obrigados as regras de
transparéncia exigida por esta norma, uma vez que nestas parcerias o sigilo

7ARAUJO. Claudia Costa. Termo de Ajustamento de Gestéo: resgate do
pensamento tépico pelo Direito Administrativo pés-moderno. Disponivel em:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1606.pdf
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das informacdes é condicao de seguranca. A esse respeito, vide também
observacao que trata do regime juridico da Lei n. 13.019/2014.

2.2.3.10. Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao

O Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao também foi
objeto de sugestdes para regulamentacao, em temas como a garantia de
participacao de entidades representativas de distintos segmentos sociais, a
previsao no decreto da necessidade de o conselho ser regido por um
regimento interno que discipline o funcionamento das reunides, determine a
elaboracao e divulgacao de documentos sobre as atividades por ele
realizadas, assim como para que sejam garantidos recursos especificos para
funcionamento do conselho. Quanto a composicao, além das demandas por
paridade entre a participagao das OSCs e do Poder Publico, houve sugestdes
para gue os integrantes possuam conhecimento e experiéncia em matérias
relacionadas ao fomento e a colaboracdao, bem como para que sejam
discutidos os temas como mecanismos de uniformizacao das prestacdes de
contas, padronizacao de procedimentos contabeis e incentivos fiscais.

Ressalta-se que a Lei n. 13.019/2014 garante, em diversos artigos, a
participacao social. O Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao e a
possibilidade de criacao de conselhos nos demais entes federados para que
sejam discutidas a institucionalidade e o controle das parcerias, € um dos
instrumentos para fortalecimento dessa participacao.

2.2.3.11. Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

Os participantes da consulta publica também trouxeram sugestdes
para a regulamentacao do Procedimento de Manifestacao de Interesse
Social. Em sintese, as recomendacdes apontaram para a inclusao do
mecanismo da consulta publica como etapa da avaliacao da pertinéncia da
manifestacao; pediram para que o decreto esclareca ainda mais as fases do
procedimento, garantindo meios para que o proponente possa monitorar o
seu andamento, determinando prazo para que a administracao publica
avalie e responda a proposta recebida. Além disso, por se tratar de instituto
novo, os participantes sugeriram que administracdao publica disponibilize um
formulario padrao, que poderd ser utilizado pelos eventuais proponentes.

2.2.3.12. Prestacao de contas

A consulta publica também indica que ha preocupacao com a
simplificacao da prestacao de contas para os casos de parcerias com
valores inferiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). Nestes casos,
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também houve sugestdes para que o repasse dos recursos ocorra em uma
Unica parcela.

A definicao de regras que garantam o cumprimento do prazo para
analise da prestacao pela administracao publica, estabelecido pelo artigo 71
da Lei, foi recomendada por participantes da consulta. Foi solicitada, ainda,
a disponibilizacao de manuais e outros documentos padronizados:

Propomos que a alinea “c” do inciso Ill do art. 72 seja regulamentada
para prever que, na apreciacao da prestacao de contas, o gestor e o
administrador publico deverdao considerar prioritariamente a
avaliacdo geral dos trabalhos desenvolvidos pela OSC, a partir dos
objetivos e acbes previstas no Plano de Trabalho, prevalecendo em
relacao a irregularidades meramente formais. Propomos que a
regulamentacdo estabeleca que a avaliacdo pelo Poder Publico da
prestacdo de contas da entidade parceria a falta de elementos
consistentes presumira a boa fé do parceiro, sendao por fundados e
consistentes elementos materiais e objetivos. Propomos que a
redacao do art. 72 estabeleca que o cumprimento de orientacées de
servidor publico quanto a procedimentos indica a boa fé da OSC
parceira. A ndo ser que se trate de determinacao flagrantemente
ilegal que razoavelmente se pudesse conhecer.

O prazo da analise da prestacdo de contas pela administracdo publica
responsavel pela parceria ndo podera exceder 3 meses e o parecer
devera ser enviado a organizacao por escrito.

Estabelecer procedimentos diferenciados que sejam mais acessiveis
as entidades pequenas e que realizam parcerias em valores até a
monta mencionada.

A prestacdo de contas em que a parceria for inferior ou igual a R$
600.000,00 somente exigira relatério de execucdo financeira
assinado pelo contador, descricao pormenorizada das atividades
realizadas e o aval conjunto dos beneficiarios das acées realizadas.

Os manuais devem ser padronizados, com modelos de planilhas pré-
estabelecidas a serem disseminadas em todas as esferas do governo.

A liberacdo dos recursos se dara em parcela unica, quando o valor
total da proposta nao exceder o montante de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais)

Por fim, foi requerido que o decreto regulamentar estabeleca que “o
controle por resultado devera decorrer prioritariamente da avaliacdo
geral dos trabalhos desenvolvidos pelas OSCs, a partir dos objetivos e acoes
previstas no plano de trabalho”.
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2.2.3.13. Atuacao em rede

Para o tema da atuacao em rede, foram feitas observagcdes quanto
as regras contidas no paragrafo Unico do artigo 25 da Lei, que dispde que a
relacdo das organizacbes ndao podera ser alterada sem prévio
consentimento da administracao publica, assim como que as alteracoes
deverao obedecer aos requisitos do mencionado artigo, que determina que
a organizacao executante e nao celebrante do termo de fomento ou de
colaboracao deve comprovar a regularidade juridica e fiscal. Sobre o
assunto, destaca-se a sugestao para regulamentacao:

A atribuicdo de prévio consentimento previsto no paragrafo Unico
deste artigo podera ser transferida pelo Ministro de Estado por
delegacdo a propria Organizacao da Sociedade Civil celebrante,
cabendo comunicacdo das alteracbées a administracdo publica logo
apods realizada. Justificativa: A necessidade de aguardar o
consentimento da autoridade publica para fazer a alteracdo nas
organizacées beneficiarias do apoio podera inviabilizar que pequenas
organizacées possam apresentar demandas ao longo da execucao do
Termo de Colaboracdo em rede.

Além disso, foi sugerido que o decreto regulamentar exemplifique
como se podera fazer prova da experiéncia em atuacao em rede.

2.2.3.14. Prova da propriedade ou posse legitima de imovel
necessario a execucao da parceria

A leitura do resultado da consulta publica também deixa claro que
existem muitas dulvidas quanto a prova da propriedade ou posse
legitima de imovel necessario a execucao da parceria. Uma
indagacao relevante, que pretende se ver esclarecida pela via do
regulamento, consiste na impossibilidade de realizar a prova nos casos em
gue o imdével somente serd locado apds a liberacdo dos recursos da
parceria, uma vez que o inciso |, do artigo 34 sugere que esta demonstracao
da posse legitima devera ser realizada antes da assinatura do termo de
fomento ou de colaboracao.

2.2.3.15. Regulamentos de compras e contratacoes

Quanto aos regulamentos de compras e contratacoes, merecem
ser observados: que a elaboracdo deverd ser feita conforme critérios da
organizacao; devera constar como anexo do decreto modelo padrao que
podera ser adotado pelas OSCs; devera ser criado um documento orientador
para as organizacdes e gestores na elaboracao dos regulamentos de
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compras e contratacdes, delimitando, se possivel, os itens que poderao ser
exigidos pela administracao publica.

2.2.3.16. Responsabilidade solidaria

O artigo 37 da Lei 13.019 dispde que a OSC devera indicar ao menos
1 (um) dirigente, que terd responsabilidade solidaria pela execucdo da
parceria. Sobre este tema, as manifestacdes na consulta publica foram:

A responsabilidade solidaria neste caso s se daréa apds a
devida despersonalizacdo da pessoa juridica. Fere o direito
descrito nos estatutos sociais de todas as organizacbes da
sociedade civil de que seus administradores ndo serao
responsaveis solidarios, exceto na hipdtese de ilicito. A
responsabilidade deve ser no minimo subsididria e conforme os
termos da lei, primeiro a despersonalizacdo da pessoa juridica
para depois chegar aos bens do dirigente, se for o caso.

A responsabilidade pessoal deve ser aplicada somente nos
casos de dolo e/ou nas hipdteses previstas no artigo 50 do
Cédigo Civil. A redacdo é muito ampla e pode gerar o
entendimento de que o dirigente assume responsabilidade
objetiva pelo cumprimento da parceria.

Considerando que muitos dirigentes sequer sao remunerados,
esse dispositivo pode desestimular a celebracao de parcerias.
Além disso, a legislacdo ja previa ferramentas para coibir
abusos, com penalidades civeis, administrativas e penais.
Nesse sentido, o art. 37 ndo melhora as formas de controle.

2.2.3.17. Dirigente agente politico de Poder ou Ministério
Publico

A Lei n. 13.019/2014 impede, em seu artigo 39, lll, que a OSC celebre
parceria se possuir como dirigente agente politico de Poder ou
Ministério Publico. Esse é um ponto que tem levantado questionamentos
em eventos que discutem a nova norma e também foi objeto de diversas
sugestdes que, em sintese, requerem que o decreto regulamentar limite a
vedacao legal.

Essa questdo poderd ser resolvida por meio de alteracdao na Lei n.
13.019/2014 com previsao semelhante a que vem sendo inserida nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias, excepcionando-se a vedacao para 0s casos de
organizacdes que por sua prépria natureza tenham agentes politicos em sua
direcao. Esse é o caso, por exemplo, de entidades como o Conselho
Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Saude - CONASEMS, os Conselhos de Secretarias
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Municipais de Saude - COSEMS e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao - CONSED, a Uniao Nacional dos Dirigentes de Educacao -
UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS e o Férum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social -
FONSEAS.

2.2.3.18. Devolucao de recursos de forma parcelada

Sobre a regulamentacao deste artigo, também foi indagado se a
proibicdao prevista no inciso V impede a OSC que esta procedendo a
devolucao de recursos de forma parcelada a realizar nova parceria,
hipdétese em que o dispositivo ndao estaria em acordo com a previsao do
artigo 151, VI do Cdédigo Tributario Nacional, que suspende a exigibilidade do
crédito tributario nos casos de parcelamento.

Para efeito da regra estabelecida pelo artigo 39 considera-se que a
Lei n. 13.019/2014 nao proibe a organizacdao que esteja devolvendo os
recursos e, portanto, com a impossibilidade de participar em processo de
licitacdo ou de chamamento publico para celebracao de parceria suspensos,
eis gque nesse caso a OSC estara adimplente com o pagamento das
parcelas. A organizacao sera considerada inadimplente, aplicando-se a
vedacao do art. 39 se nao tiver procedido a devolucao dos recursos ou se
estiver em atraso quanto ao pagamento das parcelas.

Para fins de solucionar qualquer duvida acerca desta regra, o decreto
podera prever, por exemplo, a possibilidade de serem aceitas as certidoes
positivas com efeito de negativas. Essas certiddes possuem o mesmo efeito
das negativas e se aplicam nos casos em que ndo haja pendéncias
cadastrais nos nomes das OSCs, porém existam débitos cuja exigibilidade
esteja suspensa por motivo de parcelamento, moratdria, decisao judicial,
dentre outros.

2.2.3.19. Contratacao de servicos de consultoria

No que se refere a contratacao de servicos de consultoria, muito
embora o sentido da vedacao prevista pelo artigo 408 da Lei n. 13.019/2014

8Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente: | - delegacao das funcdes de
regulacdo, de fiscalizacdo, do exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas do Estado; Il - prestacao de servicos ou de atividades cujo destinatério
seja o aparelho administrativo do Estado. Pardgrafo Unico. E vedado também ser
objeto de parceria: | - a contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto
determinado; Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacao de pessoal,
fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.
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seja da destinacao do servico ao aparelho administrativo, a questao gerou
duvida e levou participantes da consulta publica a sugerirem que o decreto
esclareca que as OSCs nao estao impedidas de contratar consultorias
previstas no plano de trabalho.

Foi também proposto que a “regulamentacdo do inciso XVII do artigo
42 estabeleca a prerrogativa da OSC se fazer representar por seu advogado
e que ndo se exigird a renUncia a quaisquer direitos, em especial o de
acesso ao Judiciario, como condicao de realizacao do procedimento”.

2.2.3.20. Livre acesso de servidores ou empregados dos
orgaos publicos concedentes

O livre acesso de servidores ou empregados dos odrgaos
publicos concedentes, bem como dos 6érgdaos de controle, aos
documentos e registros contaveis das OSCs parceiras é tema que levanta
preocupacao com a autonomia e a privacidade das organizacdes. Nesse
sentido, na consulta publica houve recomendacdes para que o decreto
regulamentar limite o direito de acesso aos documentos e informacdes
pertinentes a parceria formalizada, assim como que seja obrigatério o aviso
prévio, garantindo-se, nos casos dos programas de protecdo a pessoas
ameacadas, sigilo de qualquer informacao que possa comprometer a
seguranca, tais como enderecos, nomes e outras informacdes pertinentes
as medidas de protecao. Sobre o assunto, destaca-se a seguinte sugestao
de regulamentacao:

Sera garantido o sigilo de qualquer informacdao que possa
comprometer a seguranca de testemunhas, vitimas e familiares
incluidos no Programa de Protecdo, incluindo as informacdes
acerca da imagem e local de protecao dos usuarios.

2.2.3.21. Tributos de natureza direta e personalissima

Nos termos do artigo 46, § 42, da Lei 13.019/2014, nao poderao ser
pagos com recursos oriundos das parcerias os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade. A reivindicacdo realizada
na consulta publica é para que o decreto esclareca e exemplifique quais sao
esses tributos.

2.2.3.22. Custos indiretos

Sobre custos indiretos, propde-se que o decreto esclareca que “néao
se confundem com custos indiretos ou indivisiveis o custo direto e
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exclusivamente atribuido ao projeto, inclusive os de natureza administrativa
claramente devidos e restritos a implementacdo direta de rotinas
administrativas para cumprimento da parceria, seja ele de natureza juridica,
contabil ou de auditoria”.

2.2.3.23. Programas de protecao a pessoas ameacadas

Os programas de protecao a pessoas ameacadas possuem
especificidades que exigem um cuidado especial desse processo de
regulamentacao. Além das observacdes ja mencionadas, vale registrar que
na consulta publica foram feitas sugestdes para que no decreto sejam
garantidos dispositivos que resguardem particularidades como: nos casos
em que a entidade nao conseguir cumprir a exigéncias do artigo 49, |,
referentes a liberacao de novas parcelas de desembolso, a continuidade do
atendimento aos protegidos deve ser assegurada; a movimentacao de
recursos no ambito destes programas deverd ser adequada as realidades
préprias para manutencao do sigilo e protecao dos usuarios; etc.

2.2.3.24. Atraso na transferéncia dos recursos

E sugerido que, nos casos de atraso na transferéncia dos
recursos, o decreto autorize a “recomposicdo de custos despendidos
antecipadamente pela organizacao parceria no cumprimento do plano de
trabalho”.

2.2.3.25. Regras de Transicao

Quanto as regras de transicao, existem diversos pedidos para que
o decreto regulamente o conteldo do artigo 83. Nesse sentido, destacam-
se:

E IMPRESCINDIVEL que seja criada uma regra de transicdo para o
seguinte caso:- Editais, Concursos ou Chamamentos Publicos
realizados antes da vigéncia da Lei e que previam como resultado a
selecao de entidades para conveniamento (ou instrumentos
estaduais/municipais semelhantes). Esse é o caso de vadrios editais de
selecao de Pontos e Pontées de Cultura, do Programa Cultura Viva
(atualmente alcado a condicdo de Politica pela Lei 13.018/2014).-
Nesse caso é preciso que a Regulamentacdo do MROSC permita o
conveniamento (ou instrumentos estaduais/municipais semelhantes)
para que sejam cumpridos os editais, que sao instrumentos
vinculantes e nao poderiam portanto ser descumprido, apenas
cancelados.- Caso ndo seja criada essa regra, teria de ser cancelada a
selecao de cerca de 200 pontos de cultura (na Bahia, Alagoas, Sao
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Paulo, dentre outros) gerando impacto MUITO negativo para a
sociedade, e para o governo federal, e para os governos estaduais e
municipais parceiros.

Seria muito importante se o decreto pudesse contribuir para
esclarecer a regra de transicdo prevista neste artigo 83. Parece-me
que o artigo comporta, pelo menos, duas possiveis interpretacoes:
Para uma delas as parcerias existentes até 31.07.2014 (data da
promulgacao da nova lei) continuam regidas pela legislacao anterior,
podendo inclusive ser prorrogadas, apds a entrada em vigor da nova
lei, sem a necessidade de se adaptar a ela. Assim, essas parcerias
continuardo vigorando, regidas pela legislacdo anterior, até o término
de seu prazo maximo de vigéncia, ja consideradas as possiveis
prorrogacées. Ja as parcerias firmadas no periodo da vacatio legis,
entre 01.08.2014 e 30.10.2014, também continuardo regidas pela
legislacdo anterior, mas deverdo se adaptar a nova lei ja no momento
da primeira prorrogacao de sua vigéncia. Por fim, as parcerias
firmadas a partir de 31.10.2014 ja devem, desde logo, respeitar os
preceitos da nova lei. Para a outra interpretacao as parcerias
existentes até a entrada em vigor da nova lei, 31.10.2014, continuam
regidas pela legislacao anterior, mas devem se adaptar a nova lei ja
no momento da primeira prorrogacdo de sua vigéncia. Muitos sdo,
portanto, os pontos de duvida: No caso dos pardagrafos 1o e 20, deve-
se mesmo considerar a data de promulgacdo da lei, e nao a data de
sua entrada em vigor? Se a resposta for positiva, ha realmente um
tratamento distinto para as parcerias existentes até a data da
promulgacao (31.07.14) e outro para as parcerias firmadas no
periodo da vacatio legis (entre 01.08.14 e 30.10.14)? E, além disso, a
adaptacao das parcerias a nova lei implica necessariamente a
realizacdo do chamamento? Os paragrafos primeiro e segundo, ao
utilizarem as expressées "prorrogacao" e '"repactuacdo" parecem
indicar que ndo, ja que, se houvesse o chamamento, nada garantiria
a continuidade da parceria com a mesma organiza¢cao (prorrogacao
ou repactuacao).

2.2.3.26. Vacatio legis

Na consulta publica, o tema da vacatio legis foi objeto de 24

(vinte e quatro) sugestbes para prorrogacao do prazo para entrada em
vigéncia da Lei. Confira alguns destaques:
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A APF, o Conaci e o CPJA/FGV Direito SP gostariam de propor a
conveniéncia de avaliar a edicao de medida provisdria para
prorrogar a entrada em vigor da lei 13.019/2014 por, pelo menos,
adicionais 90 dias em relacao ao prazo original.



Sera necessario um periodo de transicdo e adequacdo dos entes
(Estado e OSCs), para que haja um processo adequado de
capacitacdo de servidores, técnicos e gestores, criacao dos
Conselhos e Comissées, por exemplo.

Ndo ha tempo habil para que os Municipios e Organizacdes se
adequem e apliquem a legislacao no tempo em tela.

Além das sugestOes realizadas pela via da consulta publica,
diversos® 6érgdaos e entidades publicas, entidades municipalistas e
representantes da sociedade civil encaminharam documentos ao governo
federal nos quais, ao passo em que reconhecem o0s avanc¢os da lei aprovada
pelo Congresso Nacional em julho deste ano, manifestaram-se pela
extensao do prazo para garantir preparacao para gestao das parcerias.
Alegam a insuficiéncia do prazo previsto em lei - 90 dias - face as
adaptacdes e mudancas estruturais que o novo regime de parcerias
demanda da administracao publica federal, estadual, municipal, do Distrito
Federal e das préprias organizacdes da sociedade civil, além da necessidade
de assegurar tempo habil para o amplo conhecimento das novas regras.

Como forma de responder a mobilizacao, no dia 30 de outubro, a
presidenta Dilma Rousseff encaminhou ao Congresso Nacional a Medida
Proviséria n. 658/2014, com o objetivo de prorrogar o prazo para entrada
em vigor da Lei n. 13.019/2014.

De acordo com a Medida Proviséria, a Lei n. 13.019/2014 passara
a vigorar em 360 dias da data da sua publicacao, ou seja, ao todo havera o
intervalo de quase um ano para a adaptacao a nova realidade. Durante este
periodo os entes publicos poderao se adequar as novas regras; fazer as
mudancas em suas legislacbes e em estruturas administrativas; e
desenvolver ou adaptar-se as plataformas eletronicas de gestao e registro
dos atos e informacdes das parcerias. Por sua vez, as organizacdes da
sociedade civil poderao apropriar-se das novas regras; promover, guando
necessario, eventuais alteracdes em seus estatutos sociais; ajustar suas

9Foram recebidas manifestacdes da Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
Confederacao Nacional de Municipios (CNM), Associacao Brasileira de Municipios
(ABM), Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(Congemas), Férum Nacional de Secretdrios Estaduais de Assisténcia Social
(Fonseas), Federacao Catarinense de Municipios (FECAM), Camara de Educacado
Bésica do Conselho Nacional de Educacado, Plataforma por um Novo Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, Associacao Paulista de Fundacoes
(APF), Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), e Centro de Pesquisa
Aplicada da Fundacdo Getllio Vargas (CPJA/FGV), além da Comissdo Especial de
Direito do Terceiro Setor da Ordem dos Advogados do Brasil (CEDTS-OAB/DF).
(Anexo II)
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estruturas administrativas e desenvolver metodologias de planejamento e
gestao.

2.3. Sintese das sugestoes para regulamentacao

As informacdes abaixo foram extraidas da planilha gerada apés a
finalizacao da consulta publica, que contém todas as sugestdes
encaminhadas por todos os participantes.

Devido ao extenso volume de texto, os quadros introduzidos apés
os artigos da Lei n. 13.019/2014 contém comentarios gerais compostos por
trechos de contribuicoes formuladas pelos participantes da
consulta. O objetivo dessa sistematizacdo é trazer ao leitor uma visao
geral sobre o resultado da consulta. Tais contribuicbes foram resumidas,
mas o seu conteldo nao sofreu alteracdes na edicao deste documento.

Vale também esclarecer que para escolha dos extratos trazidos
abaixo foram considerados critérios como relevancia, pertinéncia,
recorréncia e coeréncia com os pilares da agenda do Marco Regulatério das
Organizagcoes da Sociedade Civil, quais sejam, a valorizacao das
organizacles, seguranca juridica, transparéncia na aplicacao dos recursos
publicos e efetividade dos resultados das parcerias.

Destaques do conteudo da Consulta Publica - Regulamentacao
Colaborativa

Lein. 13.019/2014

Art. 1°. Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas
pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacdées, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras
de servico publico, e suas subsidiarias, com organizacées da sociedade civil,
em regime de mutua coopera¢cdo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com as organizacées da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento.

Comentarios gerais:

- Restringir o alcance da Lei as parcerias que envolvem a transferéncia de
recursos publicos, a fim de que as parcerias que ndo envolvam essa
transferéncia possam ser realizadas de forma mais simplificada,; excetuar
as parcerias em que as OScs fazem a transferéncia de conhecimento
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técnico e cientifico (Excecao a Lei de Licitacdo vinculado as Fundacées de
apoio ao ensino e pesquisa).

- Incluir um capitulo para regulamentar as parcerias voluntarias sem
transferéncias de recursos financeiros. Justificativa: Como proceder no
caso de parcerias voluntarias sem transferéncias de recursos financeiros?
Quais os artigos, incisos, que poderao deixar de ser aplicados?

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacédo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que nao distribui, entre o0s seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacbes, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Comentarios gerais:
Definicao de Organizacao da Sociedade Civil:

- No caso das parcerias com organizacbées do Sistema S, o objeto da
parceria possui natureza singular, levando o Administrador Publico
dispensar a realizagdgo do chamamento publico, em razdo da
inexigibilidade dos servicos sociais autbnomos.

- Cooperativas de viés solidario: cumprem importante missdo de
fortalecimento do movimento social e contribuem com processos de
superacdo da miséria e afirmacao da cidadania de milhares de pessoas no
Brasil. Ao contrédrio das cooperativas de viés empresarial capitalista, estas
cooperativas solidarias buscam o beneficio dos seus integrantes e
contribuem com processos de justica social.

Sugestao de redacao: Consideram-se entidades da sociedade civil: | - as
associacoes civis Il - as fundacbes privadas Ill - as cooperativas de
trabalho, regidas pela Lei 12.690/2012 IV - as redes de associac¢ées,
fundacées e cooperativas V - as OSCIPS, regidas pela Lei n° 9790/99 e VIl -
os sindicatos. Paragrafo unico. Ficam excluidas da hipdtese prevista no
inciso Il deste artigo as fundacdes criadas ou mantidas por Partidos
Politicos. Justificativa: O objetivo de detalhar as entidades da sociedade
civil é enfrentar um problema da lei que é a possibilidade de incorporacao
das cooperativas na vedacao legal. Ocorre que muitas cooperativas, além
de ndo possuirem finalidades Iucrativas, sdo essenciais no
desenvolvimento de muitas politicas publicas, especialmente no campo da
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coleta seletiva de materiais recicldveis e da economia soliddria. Como a
gestao de residuos é uma atividade de competéncia local, € necessario
fortalecer as cooperativas de catadores.

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias;

Comentarios gerais:
Definicao de Administracao Publica

- Sociedade de Economia Mista: o decreto regulamentar deve trazer o
conceito de sociedades de economia mista prestadoras de servico publico,
visto que as sociedades de economia mista exploradoras de atividades
econbémica nado estdo alcancadas pela lei.

Ill - parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei, que
envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros, entre
administracdo publica e organizacées da sociedade civil para acbées de
interesse reciproco em regime de mutua cooperacao;

Comentarios gerais:
Definicao de Parceria

- quando ndo envolver transferéncia de recursos, explicitar que o
procedimento devera ser simplificado.

- parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei, que
envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros, entre
administracdo publica e organizacées da sociedade civil, e estas entre si,
para acées de interesse reciproco em regime de mutua cooperacdo

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracao, gestao ou
controle da organizacdo da sociedade civil;

Comentarios gerais:
Definicao de Dirigente:

- substituir a expressao “dirigente” por “representante legal da
organizacao”.

- pessoa escolhida por eleicdo de assembleia nos periodos assinalados no
seu estatuto que detenha poderes de administracao, gestao ou controle
da organizacao da sociedade civil. IV - Justificativa: Para a Receita
Federal, diretor é a “pessoa que exerce a direcao de uma instituicdo ou
associacao civil, (...) podendo ser ou nao associado. Os diretores sao, em
principio, escolhidos por eleicdo de assembleia, nos periodos assinalados
nos seus estatutos. Ha distincdo entre o diretor e o administrador, que
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seria “a pessoa que pratica, com habitualidade, atos privativos de
geréncia ou administracao de negdcios da empresa, e o faz por delegacao
ou designacao de assembleia, de diretoria ou de diretor”.

V - administrador publico: agente publico, titular do drgao, autarquia,
fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista competente
para assinar instrumento de cooperacao com organizacao da sociedade civil
para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo da parceria, designado
por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de controle
e fiscalizacao;

Comentarios gerais:
Definicao de Gestor:
- explicitar que gestores sao agentes publicos efetivos.

- Os itens VI e X| estabelecem os agentes reguladores da parceria. E
preciso explicitar que tais agentes nao podem interferir diretamente no
projeto aprovado, devendo agir apenas no controle visando o
prosseguimento e a concretizacao do projeto.

VIl - termo de colaboracao: instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacées da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a
consecucao de finalidades de interesse publico propostas pela
administracdo publica, sem prejuizo das definicées atinentes ao contrato de
gestao e ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis nos
9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999;

VIl - termo de fomento: instrumento pelo qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢cbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico propostas pelas
organizacées da sociedade civil, sem prejuizo das definicées atinentes ao
contrato de gestao e ao termo de parceria, respectivamente, conforme as
Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999,

Comentarios gerais:
Definicao de Termo de fomento

- termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbées da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a consecucao
de finalidades de interesse publico propostas pelas organizacbées da
sociedade civil, sem prejuizo das definicbes atinentes ao contrato de
gestao e ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis nos

44




9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999,
ressalvados os casos da politica publica de protecao a vitimas e
testemunhas ameacadas.

Sugestao para Acréscimo de incisos:

- Termo de permuta: procedimento de retirada de testemunhas, vitimas
e/ou familiares do local de ameaca, justificada por analise de risco, que
indique necessidade de protecao em outra unidade da Federacao.

- Termo de atuacao em rede: arranjo coletivo, marcado por relacées
ndo hierarquicas, onde cada integrante é imbuido do principio do respeito
a autonomia do outro, construindo perspectivas de didalogos e construcées
conjuntas com vistas a concretizar ideais e crencas que os aproximam.

Justificativa: Conforme normas descritas na Lei Federal 9.807/99, o
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas é executado
nos Estados e Distrito Federal por meio de parcerias entre governo federal
(representado pela Secretaria de Direitos Humanos), Governos Estaduais
(geralmente através da Secretaria de Direitos Humanos ou de Justica) e
entidades nao governamentais, tendo por objetivo oferecer medidas de
protecao a vitimas e/ou testemunhas de crimes “que estejam coagidas ou
expostas a grave ameaca em razao de colaboracao com a investigacao ou
processo criminal” (art.1°, lei 9.708/99). Dentre as medidas previstas pela
lei 9.708/99, conforme disposto no art.7°, estdo: llll - transferéncia de
residéncia ou acomodacédo proviséria em local compativel com a protecédo
IV - preservacao da identidade, imagem e dados pessoais V - ajuda
financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia
individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada
de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de
renda VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo
dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou
militar VIl - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica. No que se
refere ao Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
existe - em razdo do risco a sua integridade fisica - a necessidade de
deslocamento territorial de usuarios, inclusive para outras Unidades da
Federacdo, visando a seguranca e reinsercdo social e vitimas e
testemunhas usudrios do Programa. Essa estratégia de seguranca soé é
possivel porque as organizagcées da sociedade civil que mantém atuacao
em rede nacional, tornando-se comum e fundamental a parceria entre
essas entidades para garantir o atendimento as vitimas, testemunhas e
familiares, longe do local das ameacas. VIll - Em relacdo ao Programa de
Protecao, deve ser feita uma ressalva, levando-se em consideracao que o
termo fomento quando a parceria tem por objeto atividade continuada,
que envolve obrigacbes de trato sucessivo, verba de carater alimentar e
contetdo e informacées sigilosas. Informacées sigilosas em razdo da
preservacdo da vida e fragilizacdo da seguranca, todo o conteudo que
identifica a pessoa protegida e o seu local de protecao.
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IX - conselho de politica publica: érgédo criado pelo poder publico para atuar
como instdncia consultiva, na respectiva drea de atuacdo, na formulacéao,
implementacao, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas;

Comentarios gerais:
Conceito e atribuicoes de Conselho de Politica Publica:

- Conselhos de politicas publicas - 6rgdos responsaveis pelo controle
publico, permanentes, de composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil responsaveis pelo controle publico da respectiva politica publica a
que estiverem vinculados. Sdo instancias que devem atuar em parceria
com o poder publico de forma consultiva, deliberativa e fiscalizatdria,
devendo ser observadas as legislacbes que o0s regulamentam
especificamente. Justificativa: A justificativa para a adequacao desta
redacdo é que os conselhos de politicas publicas em sua ampla maioria
sdo instancias deliberativas e ndo consultivas. A tendéncia nacional é que
inclusive os que sdo consultivos sejam transformados em deliberativos.
Cabe um esclarecimento conceitual acerca dos termos deliberativos e
consultivos. Os drgaos meramente consultivos desobrigam o poder
publico da observancia das resolucées dos conselhos enquanto os
deliberativos devem aprovar os atos dos gestores, prevenindo atitudes
arbitrarias e eleitoreiras e até cooptadoras do controle social por parte dos
governantes. Também ocorre um confronto de orientacées pois o artigo 16
da LOAS 8.742 refere que os conselhos municipais de assisténcia social
sdo instancias deliberativas do SUAS. Eis ai um visivel equivoco e
aproveitamento por parte do gestor de limitar o poder fiscalizatdério dos
conselhos.

- A lei 13019/2014 nao pode desconstituir competéncias de conselhos
estabelecidas por leis especificas.

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado da administracdo publica
destinado a processar e julgar chamamentos publicos, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicacao, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
administracdo publica realizadora do chamamento publico;

Xl - comissdo de monitoramento e avaliacdo: d6rgdo colegiado da
administracdo publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizacées da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes publicos, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicacao, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de
pessoal da administracao publica realizadora do chamamento publico;

| Comentdrios gerais: |
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Comissao Selecao e Comissao de Monitoramento e Avaliacao:

- Exigir que as comissées sejam compostas obrigatoriamente por 2/3 dos
servidores ocupantes do quadro permanente, nao reflete a realidade dos
Estados e Municipios, que em sua grande maioria trabalham com
funcionarios publicos, em situacdo de extra quadro.

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracao ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia,
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos;

Comentarios gerais:
Chamamento Publico:

- definir com clareza os meios pelos quais se dara publicidade aos editais
de chamamento publico, garantindo mecanismos que permitam o alcance
de comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas, etc. Observar os
termos da Convencado 169 da OIT.

XIlll - bens remanescentes: equipamentos e materiais permanentes
adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecu¢ao do objeto,
mas que a ele nao se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execucao da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

a) apresentacao das contas, de responsabilidade da organizacdao da
sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade
da administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos drgdos de
controle;

XV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modificacdo de
termo de colaboracdo ou de termo de fomento celebrado, vedada a
alteracao do objeto aprovado.

Art. 32. Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicées dos
tratados, acordos e convencgoes internacionais especificas conflitarem com
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esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de
fonte externa de financiamento;

Il - as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que
houver disposicdo expressa em contrario;

Comentarios gerais:

Definicao do conceito de “transferéncias voluntarias regidas por
lei especifica”

- O conceito de transferéncias voluntarias pode ser vago/amplo, dando
margem a duvidas sobre o que exatamente estaria excluido das normas
da nova lei.

- Como qualquer recurso orcamentario da Unido para demais entes
federados pode ser classificada como “transferéncia voluntaria” a
auséncia de definicao dos géneros e espécies contempladas pela excecao
do artigo 3° podera abrir espaco para enquadramento de muitas opgées,
tornando a lei ineficaz ou pelo menos questionavel. Também é preciso,
apesar de ldgico, deixar claro que os Estados e Municipios nao podem
“criar leis especificas” para burlar os efeitos do MROCS.

- Sobre o inciso Il o legislador nao especificou quais outras espécies de
transferéncias voluntarias. Seriam os convénios e contratos de repasse,
eis que os termos de parceria nao foram excepcionalizados desta Lei? A
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) define que transferéncia
voluntaria é a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Salde. Disso conclui-se que diccdo legal da LRF trata-se
de convénios e contratos de repasse.

Sugestoes para que o regulamento disponha sobre parcerias que
envolvam recursos oriundos de Fundos, Subvencoes Sociais e
Emendas Parlamentares

- O Decreto deve impedir que haja retrocessos pela aplicacao indevida da
Lei 13.019/2014: A iniciativa do marco regulatério demonstra e vontade
politica de fortalecer as entidades que compbem a rede de prestacdo de
servicos de interesse publico em diversas areas e de qualificar a relacdo
entre o governo e a sociedade civil organizada. Somado a isso a consulta
para sua regulamentacao reforca ainda mais esse canal de participacao e
a importancia de se considerar o status em que cada politica publica se
encontra. Em especial no que se refere a legislacdo especifica e os fundos
especiais. Realidade esta decorrente de lutas politicas histdricas. Sendo
assim, a regulamentacdo do marco regulatério ndo deve, em hipdtese
alguma, provocar nenhum retrocesso em relacao as politicas mais
avancadas no que se refere as normativas, e de instrumentos de relacao
com a sociedade. Os Conselhos gestores de fundos especiais, possuem
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legislagcdo prépria, com autonomia para regulamentar suas acées em cada
esfera (nacional, estadual e municipal). Tal aparato legal e operacional
precisa ser considerado sob pena de colocar em jogo algumas conquistas
ja alcancadas. Neste sentido é importante que a regulamentacdo do novo
marco regulatdrio deixe de maneira mais explicita, tal competéncia e
autonomia. Ha, portanto, particularidades e especificidades em funcdo da
natureza da politica publica em questao, das caracteristicas territoriais e
dos avanc¢os organizativos de cada ente. Assim, propomos deixar claro o
respeito a legislacdo em vigéncia na definicdo de uso, operacionalidade e
finalidade dos fundos especiais que complementam politicas publicas.
Como por exemplo no caso do FIA- Fundo para crianca e adolescente ha
uma pratica bastante consolidada de renuncia fiscal, com marco
regulatério baseado no ECA, nas lei que criaram seus fundos em cada
nivel (nacional, estaduais e municipais), das deliberacées e resolucdes que
definem seu uso.Com o intuito de explicitar tal situacao propomos o
seguinte artigo.

- A regulamentacao deve explicitar que dentre estas leis estao as Leis de
incentivo, Leis de Fundos e etc. Os repasses oriundos dos Fundos
Municipais dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes estdao suspensos
porque grande parte dos Conselhos esta interpretando que a Lei
13.019/14 se aplica ao repasse destes fundos. Ja existem projetos
aprovados e recursos destinados por doadores a tais projetos cadastrados
nos Conselhos e respectivamente nos fundos. E necessdrio esclarecer
estas questoées.

- O Decreto Regulamentar dever esclarecer que a Lei 13019/2014 nao se
aplica as transferéncias de recursos dos Fundos da Crianca e do
Adolescente, vinculados a gestdo dos respectivos Conselhos de Direito da
Crianca e do Adolescente, nos termos da Lei 8.069/ 1990, artigos 88, IV e
260, § 29 Justificativa: Os Fundos da Crianca e do Adolescente
constituem-se numa das principais diretrizes da politica de atendimento
infanto-juvenil, conforme art. 88, IV do ECA, e sua utilizacao e repasse
deve observar critérios definidos pelos respectivos Conselhos, nos termos
do art. 260, § 2°. A gestdo pelos Conselhos esta prevista também nas
Resolucbes 152 e 137 do CONANDA. Portanto, as normas da nova lei nao
podem se aplicar aos Fundos, ja que passaria o controle ao Executivo,
violando os principios do ECA e a supremacia dos Conselhos como drgaos
de controle da politica de atendimento e gestores destes recursos
especificos.

- O regulamento deve reconhecer que, para fins do artigo 32, Il, estao
abarcadas por legislacdo especifica o0s instrumentos voltados as
subvencées e aos fundos especiais. Justificativa: A lei prevé a exclusao
de sua aplicacdo a transferéncias determinadas por outras leis especiais.
Identificamos a importancia de que o Decreto trate mais especificamente
sobre este tema e estabeleca expressamente as especificidades de
algumas exclusbées, como as subvencbes, tratadas pelo artigo 12,
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paragrafo 39, inciso | da Lei 4.320/64 e pelos artigos 58, 59 e 60 do
Decreto 93.872/86, assim como os fundos especiais a que se referem o0s
arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64. Este é o caso, por exemplo, dos repasses de
recursos advindos do Fundo dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia,
criados pelo art. 260 da Lei 8.069/90, que deverdo estar submetidos aos
ditames da Lei 13.019/2014.

- O Decreto deve esclarecer como se dara os projetos junto aos incentivos
fiscais como a Cultura, o Esporte e o FIA que tem leis prdprias.

- Regulamentar detalhadamente sobre a transferéncia de recursos aos
Fundos e outros, que sdao autorizadas por leis municipais. Justificativa:
As Leis Municipais que dispéem sobre a transferéncia de valores como
subvencado social, por exemplo, serao consideradas leis especificas? Se
ndo forem, como proceder ao chamamento publico dessas entidades? E
guanto as creches que, normalmente, nos Municipios, dependem quase
que exclusivamente dos recursos transferidos e precisam ter localizagcao
determinada para atender a demanda dos bairros?

- Incluir no regulamento um artigo que defina que as bolsas concedidas no
ambito da Lei n.? 8.958/94 ndo serdo regidas pela Lei n.2 13.019/2014 e
por este Decreto, dada a sua natureza de doacao, que nao constitui
contraprestacao de servicos, e que nao representa vantagem para doador.
Justificativa: A Lei n.? 8.958/94 regula um regime juridico especifico, que
envolve uma fundacao de apoio (entidade privada) e uma Instituicao
Federal de Ensino Superior - IFES ou Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica -
ICT (entidades publicas). Nestes casos, ndo ha interesse comum, em
virtude de ndo haver qualquer beneficio para a fundacdo, que é criada
com a finalidade exclusiva de “apoiar” a instituicao federal, gerindo
projetos de interesse desta. Na relacdo narrada, a entidade privada nao
possui pessoal préprio para a consecucdo do objeto da parceria, que é
desenvolvido pelos servidores da prdpria IFES/ICT apoiada, os quais atuam
voluntariamente nos projetos de ensino, extensao e pesquisa geridos pela
Fundacdo de Apoio, sendo agraciados por bolsas. Em virtude destas
peculiaridades, tal vinculo ndo tera natureza empregaticia e nem podera
prejudicar as atividades estatutarias (Art. 4°, Lei n.2 8.958/94). Deste
modo, é importante ressalvar que esta relacdo especifica ndo sera regida
pela Lei n.? 13.019/2014, sob pena de dar azo ao entendimento de que
tais contratacbes ensejam efeitos trabalhistas. Esta ocorréncia
inviabilizaria a continuidade dos projetos de grande relevancia social
desenvolvidos pelas IFES e ICT, administrados pelas fundacées de apoio,
pois coibiria a participacdo dos servidores publicos das instituicbes
federais apoiadas, eis que contratar pessoal para exercer as atividades do
projeto em consonancia com a Lei n.2 13.019/2014 confronta o prdprio
regime juridico especifico, normatizado pela Lei n.2 8.958/94.

- Definir o alcance do artigo 3%, inciso Il da Lei 13019/14, uma vez que
esta ressalva aplica-se as transferéncias voluntarias como a Lei Federal de
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Incentivo a Cultura (Lei n® 8.313 de 23 de dezembro de 1991), mas
também ha duvidas se aplicaria aos repasses a entidades especificadas na
LDO (auxilios, subvencbées e contribuicbes). Este inciso exclui tais
entidades do alcance do MROSC? Se a LDO e a LOA identificarem tais
entidades, seria possivel efetuar os repasses sem atender as prescricbes
da Lei 13019/147?

- O Decreto deve dispor sobre a aplicacao da Lei 13.019/2014 em relacao
as emendas parlamentares, pois, atualmente as emendas parlamentares
sdo estabelecidas via SICONV, esta legislacdo estaria prevendo a
regulamentacdo também desta modalidade.

- Sugestao de redacao para o caso das subvencoes: Nos termos do artigo
39, |l, estao abarcadas por legislacao especifica 0s convénios
determinados a subvencdo conforme artigo 12, paragrafo 39, inciso | da lei
4.320/64, artigos 58, 59 e 60 do Decreto 93.872/86, assim como o0s
determinados ao cumprimento do disposto na lei 8.958/94. Justificativa:
A lei prevé expressamente a exclusdo das transferéncias em convénio
determinadas por outras leis e certamente a nova lei nao foi dirigida as
subvencées e ao funcionamento das fundacbées de apoio universitario,
fundamentais no desenvolvimento da ciéncia tecnologia e inovacdo em
nosso pais. A lei 13.019/14 nao se destina a supressao dos mecanismos
benéficos das leis 4.320/64 e 8.958/93. Tampouco poderiam submeter
essas relacées fundamentais entre estado e sociedade civil a uma selecao
prévia. As subvencbes ndo se confundem com servicos do estado ou para
0 estado. Ja as fundacbes de apoio universitario existem em funcdao das
instituicbes apoiadas. Descabem em ambos 0s casos o0s limites e objetivos
da lei nova. A intransigéncia quanto a execucdo da lei nova poderia levar
ao contrario de seu objetivo, inibindo as iniciativas legitimas lastreadas
em regulamentacdo especial. E altamente conveniente o artigo para que
se preserve, nos termos da propria lei 13.019/14, o seu espirito de
assegurar a seguranca juridica as relacées legitimas e ja estabelecidas em
regular cumprimento por leis outras e interesses igualmente de relevante
interesse publico.

Ill - aos contratos de gestao celebrados com organizacdes sociais, na forma
estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Sugestao de redacao sobre contratos de gestao:

- Aos contratos de gestao celebrados com organizacées sociais, na forma
estabelecida pela Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998 e pelas legislacbes
proprias dos Estados e Municipios. Justificativa: A legislacdo precisa ser
paritdria ao condicionar a excecdo com as trés esferas governamentais. E
evidente que Estados e Municipios construiram ao longo de quase duas
décadas, legislacdo propria para celebracdo de contratos de gestao. Assim
sendo, nao ha razao para que uma Lei que rege a todas as esferas
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executivas ndo respeite a legislacdo propria dos Estados e Municipios, em
claro conflito de competéncia sobre o tema.

Art. 4° Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as relacées da
administracdo publica com entidades qualificadas como organizacées da
sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n° 9.790, de 23 de
marco de 1999, regidas por termos de parceria.

Comentarios gerais:

Aplicacao da Lei 13.019/2014 as relacoes entre administracao
publica e OSCIPs

- O Decreto deve esclarecer que as OSCIPs, a partir da vigéncia da Lei
13.019/2014, s6 terdo duas alternativas: ou assinatura do Termo de
Parceria nos termos e condi¢cées do Decreto 3.100/99 ou cabera apenas as
regras do MROSCs. Mesmo apoés a publicacao da lei 9.790/99 e Decreto
3.100/99 e toda a seguranca prevista nas regras dos Termos de Parcerias,
os Estados e Municipios na grande maioria das parcerias publicas/privadas
continuava assinando os "convénios" com regras frouxas e simplistas, o
qgue ndo deve continuar acontecendo apés o MROCSs.

- O Decreto deve explicitar o que cabe com relacdo as disposicoes desta
lei as organiza¢cées da sociedade civil de interesse publico

- O regulamento devera dizer que, nos termos do Art. 42 da lei 13.019/14,
suas disposicbes se aplicarao apenas analogicamente quando nao
disposto expressamente ao que estabelecer a Lei 9.790/99 e Decreto
3.100/99 no que concerne ao Termo de Parceria que, para todos os
efeitos, é regulado por norma propria. A lei 9.790/99 conclui o Termo de
Parceria de forma satisfatéria e em que ja se encontra em grande parte
regionalizado. Nao se confunde com o Convénio que foi extinto (para
relacbées com entes privados) nos termos desta lei.

- O Decreto devera indicar que a expressdo "no que couber" significa
apenas a aplicacao das inovacbes trazidas pelos artigos 85 e 86.
Alternativamente, esclarecer que "no que couber" significa aplicar a Lei
13.019 nas hipdteses nas quais ndo exista regulamentacao estadual ou
municipal para as relacées com as OSCIPs. O texto é obscuro e ndo aponta
claramente como as relacées com as OSCIPs sao afetadas pela Lei 13.019.

Art. 50 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participacdao social, o fortalecimento da
sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
devendo obedecer aos principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, além dos demais principios constitucionais
aplicaveis e dos relacionados a seguir:

| - o reconhecimento da participa¢cao social como direito do cidadao;
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Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a
construcdo de valores de cidadania e de inclusao social e produtiva;

Ill - a promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel; IV - o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social
das acoes publicas;

V - a integracdao e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participacao social; VI - a valorizacdo da diversidade cultural e
da educacao para a cidadania ativa;

VIl - a promocgao e a defesa dos direitos humanos;

VIll - a preservacdo, a conservacado e a protecao dos recursos hidricos e do
meio ambiente; IX - a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X - a preservacao e a valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensbes material e imaterial.

Comentarios gerais:

Inclusao de principios e fundamentos ao regime juridico da Lei
13.019/2014:

- Inserir os principios implicitos da Administracdo Publica. Para maior
clareza e igualdade nas relacées é necessario mencionar os principios da
isonomia ou igualdade formal, principio da motivacao e da razoabilidade.

- Inserir o respeito a diversidade sexual. O publico LGBT esta ha muito
lutando contra a discriminacdo, e este tema deve ser também um tema
transversal dos convénios com poder publico.

- inserir o reconhecimento da participacao social como direito do cidadao
ou por ele representado nas Sociedades Civis Organizadas

- 0 art. 52 poderia elucidar o fato de algumas organizacbes da sociedade
civil  possuirem reconhecimento de utilidade publica, conforme
publicacbes das leis municipais. As organizacées com reconhecimento de
utilidade publica confirmam a importancia da organizacdo para o
municipio.

- Inserir a promog¢ao dos direitos humanos. A Lei se restringe a defesa e a
garantia desses direitos.

Sugestao de redacao referente aos Programas de Protecao:

- Acréscimo de um paragrafo: A parceria firmada entre as organizacées da
sociedade civil e o Estado que tenham por finalidade a execucao do
Programa de Protecao tera como fundamentos, além dos elencados no art.
52 da Lei n. 13019/14, os seguintes principios:- o respeito a autonomia das
Entidades - o trabalho em rede - o sigilo sobre qualquer informacao que
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possa fragilizar a protecdo de testemunhas, vitimas e familiares, bem
como expor o atual local de protecao - promocao de direitos sociais de
pessoas/testemunhas ameacadas que estejam contribuindo com
investigacées criminais.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento ou de
colaboracéao:

Comentarios gerais:
Sugestao de inclusao de diretrizes fundamentais:

-Inserir o respeito a liberdade de iniciativa e liberdade de associagao.
Justificativa: Para deixar claro que ndo se pretende ingeréncia nas
organizacoes.

- Elevar o conhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural, com a finalidade
de engrandecer valores filosdéficos e culturais;

| - a promocgdo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a
organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o poder publico;

Il - a priorizacdo do controle de resultados;

Comentario sobre controle de resultados:

- Que o regulamento estabeleca que o controle por resultado devera
decorrer prioritariamente da avaliacao geral dos trabalhos desenvolvidos
pela OSC, a partir dos objetivos e acées previstas no Plano de Trabalho.

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacao
e comunicacao;

Comentario sobre uso de tecnologia de informacao e comunicacao
em relacao as parcerias referentes programas de protecao a
pessoas ameacadas:

- Ressalvar os casos de necessidade do sigilo de informacbes que
garantam a vida. Justificativa: Isso deve ser levado em conta em relacao
a necessidade de acesso e promocao de tecnologias de informacao
adequadas, como forma que impeca a localizacao de testemunhas em
territério nacional.

IV - o fortalecimento das acbées de cooperacao institucional entre os entes
federados nas relacées com as organizacées da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestao de informacao,
transparéncia e publicidade;
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VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acées,
entre os entes da Federacao, evitando sobreposicdo de iniciativas e
fragmentacdo de recursos;

VIl - a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos, na implementacdao de atividades e
projetos de interesse publico e relevancia social com organizacées da
sociedade civil;

VIl - a adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participacdo no respectivo
processo decisdrio ou ocupacado de posicoes estratégicas;

Comentarios gerais:
Presuncao de Boa fé

- Sugestao de redacao: O avaliador ou auditor na prestacao de contas
da entidade parceria a falta de elementos consistentes presumira a boa fé
do parceiro e nao presumira sua ma fé senao por fundados e consistentes
elementos materiais e objetivos. Justificativa: Trata-se de um debate
grave e existente na administracao publica e nos drgdos de controle que,
na duvida, frequentemente presumem a ma fé do parceiro. Essa pratica
contraria todo o espirito da lei 13.019/14 e merece, portanto, um
apontamento em contrario para gquiar a atividade relevante da
fiscalizacao, inibindo os seus excessos.

Previsao de acoes compensatdrias que possam substituir a
devolucao de recursos

- O Decreto deve trazer previsdo de acées compensatdrias que substituam
a devolucao de recursos, para as questdes referentes a prestacao de
contas, quando a questao for de gestao do projeto (e ndo de ma fé), sem
prejuizo para a transparéncia do processo. Justificativa: Nao
criminalizacao das organizacoes sociais!

IX - @ promocao de solucbes derivadas da aplicacdao de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacao para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populacdo em situacao de desigualdade
social.

Art. 72 A Unido, em coordenacao com o0s Estados, Distrito Federal,
Municipios e organizacbes da sociedade civil, instituiré programas de
capacitacdo para gestores, representantes de organizacées da sociedade
civil e conselheiros dos conselhos de politicas publicas, ndo constituindo a
participacdo nos referidos programas condicdo para o exercicio da fungao.
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Comentarios gerais:
Sugestoes sobre programas de capacitacao

- Realizar consulta publica com os beneficidrios das capacitacées (OSCs,
administracdo publica, conselhos) para indicacago dos nomes das
empresas capacitadoras, que precisam ter conhecimento técnico e
experiéncia comprovada em 3 dreas ao menos: politica publica, direito e
contabilidade.

- Prever a realizacdo de curso de capacitacao pela internet, inclusive
treinamentos on-line, as pessoas / entidades sendo obrigatério a
realizacao desse curso pelos gestores/dirigentes das OSCs com realizacao
de prova no final do curso.

- Prever um hot line ou canal de comunicacao com o governo onde o0s
gestores/dirigentes pudessem tirar duvidas na prestacdo de contas ou ir
até algum Orgéo para esclarecer duvidas No processo de capacitacdo dos
gestores/dirigentes tem que ficar MUITO claro que a contabilidade deve
ser preparada para que as prestacées de contas sejam extraidas de
razées de centros de custo.

- Garantir cursos nao apenas de gestdo, mas também sobre politicas
publicas.

- Garantir ampla divulgacao das capacitacées.
- Prever cursos e seminarios periddicos.
- Indicar a criacao de escola de formacao especializada.

- A capacitacao deve considerar o perfil dos envolvidos e ndao o
cargo/funcgao.

- Os programas de capacitacao devem se dar por meio de parcerias com
universidades. Grandes eventos direcionados para troca de experiéncias
como congresso de gestdo estratégica voltada para as Organizacbes da
Sociedade Civil. Se pensarmos em gestao social nos aproximamos da
questao intersetorialidade e a contribuicao das diversas esferas e atores
na construcao dos processos. As universidades poderiam desenvolver
"planos especiais" para as OSC e com isso proporcionar a elas
oportunidades de desenvolvimento, com profissionais especializados nos
temas de gestao estratégica. A formacao compreende oficinas divididas
em mddulos e assim por diante. Quanto aos grandes eventos - Penso em
realizar encontros que auxiliam dirigentes a planejar suas acées e conclui-
las efetivamente, principalmente no campo de avaliacao de impactos,
assunto que se distancia da realidade dos gestores de OSC. Justificativa:
Na PUCSP meus alunos de gestao, desde 2008, apresentam demandas
primarias sobre como atuar de forma eficaz e eficiente, para a missao de
sua organizacao. As questbes ficam na intencdo. O gerenciamento das
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organizacées deixa a desejar pois socidlogos, psicédlogos, pedagogos,
administradores, assistentes sociais e pessoas que nao possuem nivel
universitario estdo a frente das OSCs e nao tem no¢cao de como utilizar os
instrumentos estratégicos para atender melhor os usudrios dos seus
projetos sociais. A gestdao muitas vezes fica no campo subjetivo e das
ideias. O campo objetivo e concreto do trabalho social ndo se efetiva pois
nao familiaridade com esse tipo de pratica administrativa.

- Prever Escola Permanente de Capacitacao Continuada, e cronograma
semestral ou anual de atendimento. Que o érgdo gestor, em conjunto com
os conselhos de politicas publicas, eleja uma comissdo responsavel pela
busca, organizacao e realizacao efetiva desta capacitacao continuada. Em
virtude da troca periddica de conselheiros, tanto representantes do
governo como da sociedade civil, se faz necessaria esta capacitacdo
continuada. Se nao houver uma regulamentacdo que torne efetiva a
capacitacdo, a mesma ndo ocorrerd. E preciso que haja esta comisséo,
composta de integrantes interessados no tema, pois se assim nao o for, os
resultados nao serao alcancados.

- Criacao do Portal nacional de participacao social. Parcerias com as Redes
jé em acdo para a promover a formacdo/educacdo em ferramentas de
comunicac¢do, participacao e controle social. Criar estrutura institucional
com recursos financeiros e humanos para a implementacao da politica.

- Sugestao de redacao: Por meio de educacdao a distancia.
Justificativa: A internet tem maior capilaridade e pode atingir a diversos
organizacées localizadas nos mais longinquos municipios.

- Sugestao de redacao: Por meio de video conferéncia. Justificativa:
Possibilidade de maior alcance.

- Sugestao de redacao: Esta capacitacdo podera ser feita através de
cursos EAD. Justificativa: na modalidade EAD, facilita maior participacao,
menor custo beneficio e tempo.

- Sugestao de redacao: Em relacdo ao Programa de Protecao a Vitimas
e Testemunhas Ameacadas, o Estado Brasileiro garantira a realizacdo do
Encontro Nacional anual de todos os autores envolvidos na gestdao e
execucao dos Programas Estaduais e Federal.

- Sugestao de redacao: Através de cursos presenciais, video aulas, e
parceria com multiplicadores credenciados (consultores) visando ampliar a
area de abrangéncia da capacitacao.

- Sugestao de redacao: Os programas de capacitacdo serao realizados
pela Unido, de forma gratuita, por meio das Escolas de Administracdo
Publica e pelos regionais do SERPRO, preferencialmente na modalidade on
line.
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- Sugestao de redacao: A Unido, em coordenacdao com os Estados,
Distrito Federal, Municipios verificara os programas de capacitacdo ja
desenvolvidos pela organizacdo da sociedade civil, e nao havendo
aderéncia a emente requisitada pelos niveis de governo, instituira
programas complementares de capacitacao para gestores, representantes
de organizacées da sociedade civil e conselheiros dos conselhos de
politicas publicas, nao constituindo a participagcao nos referidos programas
condicao para o exercicio da funcao.

Art. 82 Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do d6rgdo ou entidade da administracdo publica para
instituir processos seletivos, avaliara as propostas de parceria com o rigor
técnico necessadrio, fiscalizara a execucdo em tempo habil e de modo eficaz
e apreciara as prestacées de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislacao especifica.

Paragrafo unico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias,
tanto na capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos
materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade técnica e
operacional de que trata o caput deste artigo.

Comentarios gerais:
Capacidade operacional

Sugestao de redacao: Quando as parcerias forem realizadas em areas
prioritarias de investimentos federais, a Uniao devera garantir, em regime
de colaboracdo, o aparelhamento técnico das administracbes municipais.
Paragrafo unico. Na hipdtese do caput, seré dada prioridade a criacdo de
sistemas universalizados de controle da aplicacao dos recursos.
Justificativa: Em muitos lugares ha pouca qualificacdo técnica e risco de
embargo a determinadas politicas essenciais, especialmente em areas
regidas pelo sistema fundo a fundo, como saude e assisténcia social. S&o
recursos decorrentes de repasses federais, razao pela qual o
desaparelhamento técnico nao pode ser justificativa para paralisia das
acoes, o que afetaria o interesse publico primario.

Monitoramento da parceria

- Uma das medidas necessarias para o efetivo acompanhamento da
execucdo das parcerias é, no momento da celebracdo definir por parte da
Administracdo Publica e da organizacdo beneficiada os gestores, de cada
parte, que serao o0s responsaveis pelo monitoramento da parceria.
Justificativa: Essa sugestdo tem como finalidade conferir maior
profissionalizacdo as atividades de parcerias da Administracdo Publica
com as OSCs, ao designar os responsaveis, desde o inicio da parceria, por
realizar os acompanhamentos necessarios.
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Art. 92 No inicio de cada ano civil, a administracdo publica fara publicar,
nos meijos oficiais de divulgacao, os valores aprovados na lei orcamentaria
anual vigente para execu¢ao de programas e acées do plano plurianual em
vigor, que poderdo ser executados por meio de parcerias previstas nesta
Lei.

Comentarios gerais:

Publicacao dos valores aprovados na LOA para execucao de
programas:

- Somente publicacdo em D.O ndo garante eficdcia na publicidade. E
preciso estabelecer metas de publicacao nos meios de comunicacao
mais vistos pela populacdo: TV, em horario noturno.

- Criar um portal oficial para divulgar estas chamadas e dar ciéncia a
sociedade com relacao ao resultado das parcerias realizadas, OSCs que
tiverem prestacées de contas reprovadas, além de outras informacbes
que possam interessar as OSCs.

- A multiplicacao dos meios oficiais, incluird a participacdo dos meios de
divulgacdo das Administracbées Publicas Estaduais e Municipais, assim
como, das Entidades de Classe, das Instituicbes de Ensino Publicas e
Privadas

- Sobretudo no meio digital. Usando a internet para dar o maximo de
divulgacdo. Quem sabe até criando um aplicativo que, por meio de
celular, a sociedade pode saber quais os programas estdo disponiveis ou
entao, receber informacbes de como propor projetos.

- Sugestao de redacao: Os drgdos e entidades da Administracao
Publica deverao divulgar anualmente pagina principal de seu sitio oficial
na internet e/ou do sistema proprio para celebracdo de parcerias, a
relacdo dos Programas constantes do Plano Plurianual - PPA vigente, a
serem executados de forma descentralizada e, quando couber, critérios
para a selecao das parcerias com as organizacées da sociedade civil,
estando a sua consulta franqueada a todos o0s interessados, sem a
necessidade de prévio cadastramento no caso de sistema. Os critérios
de elegibilidade e de prioridade deverao ser estabelecidos de forma
objetiva, por parte dos drgaos e entidades da Administracao Publica,
com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas, visando
atingir melhores resultados na execucao do objeto, considerando a
afericdo da capacidade técnica e da capacidade operacional das
organizacbées da sociedade civil, entre outros aspectos como:
identificacdo do foco de atuacdo do programa o publico alvo que sera
beneficiado os programas de trabalhos vinculados aquele programa o
montante dos recursos financeiros que sera aportado na execucao do
objeto da parceria, por Programa de Trabalho, Unidade Orcamentaria
(UO), Unidade Gestora (UG) e Fonte de Recursos (FR) disponibilizacao
do pleito do programa com as organizacbes da sociedade civil.
Justificativa: redacao da Portaria 507/2011.

- Sugestao de redacao: Quando o objeto for a execugao de servicos de
natureza continuada e a Leio Orcamentaria ndo tiver sido votada pelo
Poder Legislativo, a administracdo publica podera antecipar a
programacao por meio de estimativa baseado no projeto de Lei Original.

Art. 10. A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial na
internet, a relacdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética, pelo
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nome da organizacao da sociedade civil, por prazo nao inferior a 5 (cinco)
anos, contado da apreciacao da prestacao de contas final da parceria.

Comentarios gerais:
Publicidade e transparéncia sobre parcerias celebradas

- Sugestao de redacao: Quando nado houver sitio oficial devera
apresentar em qualquer outro meio habil de publicidade. Justificativa:
Municipios no interior do Amazonas, Piaui, por exemplo, nao tem
investimento em site ou em sua manutencao.

- Sugestao de redacao: Devera a Administracdo Publica fornecer
consulta publica das parcerias celebradas, seu sitio na rede mundial de
computadores (internet), contendo pelo menos: data de assinatura e
identificacdo do instrumento de parceria e do drgdo da administracdo
publica responsavel nome da organizacao da sociedade civil e seu nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP| da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB descricao do objeto da parceria, valor
total da parceria e valores liberados, situacao da prestacao de contas da
parceria, que devera informar a data prevista para a sua apresentacao, a
data em que foi apresentada, prazo para a sua analise e o resultado
conclusivo, quando for o caso. Justificativa: Com a edicao da Lei de
Acesso a Informacao, todos os entes da Federacao foram obrigados a criar
Portais de Transparéncia, com acesso publico e possibilidade de consulta
(filtro) das informacées. Logo, estabelecer que a relacdo das parcerias
celebradas deve se dar em ordem alfabética, ndo traduz a eficiéncia e
efetividade das informacbes que se pretende oferecer a sociedade.

- Sugestao de redacao: Serd estimulado o cadastramento e
encaminhamento por e-mail da lista mensal dos convénios firmados e das
ONGs incluidas no CEPIM, as Administracées Publicas Estaduais,
Municipais, Entidades de Classe, Instituicbes de Ensino. Justificativa: A
comunicacdo deve ser provocada aos destinatarios multiplicadores e néao
apenas disponibilizada.

- Sugestao de redacao: Antes disso, de revelar quais as parcerias
realizadas, a administracao publica deve apresentar em seu sitio oficial na
internet, de forma organizada e sintética, quais as suas principais areas
de atuacdo e por outro lado o diagndstico atual dessa area, evidenciando
indicadores e, se possivel, comparando-os com os resultados de paises da
propria América Latina. Em seqguida, deve evidenciar qual é o Plano de
Acdo para mitigar os problemas e eleger as acées prioritarias. A partir dai,
entdo, deve-se apresentar qual a relacdao das parcerias estabelecidas, com
quais OSCs e para resolver quais problemas. Justificativa: O
encadeamento de informacées proposto permitira ao cidaddo ter a nocao
se o 6rgdo ou entidade da administracao publica esta, realmente, atuando
no que é prioritario, sob pena de ingeréncia ao ndo interferir em areas que
demandam maior nivel de atencdo. Com isso, se tem maior transparéncia,
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pois permite ao cidaddo saber se as acées estao sendo realizada conforme
0 necessario. Pois, de nada interessa saber que foram estabelecidas ao
total 100 parcerias na area da saude, se nenhuma parceria nessa area foi
estabelecida nas localidades mais carentes ou para resolver os problemas
mais urgentes.

Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar, em seu sitio na
internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acées, todas as parcerias celebradas
com o poder publico.

Paragrafo unico. As informacbes de que tratam este artigo e o art. 10
deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do érgéo
da administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizacao da sociedade civil e seu numero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP] da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

Il - descricdo do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados;

V - situacdo da prestacao de contas da parceria, que devera informar a
data prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o
prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Comentarios gerais:

Obrigacoes das Organizacoes da Sociedade Civil quanto a
divulgacao de informacoes sobre as parcerias

- Que a regulamentacao do artigo 11 estabeleca a possibilidade de que
um mesmo mecanismo seja suficiente para cumprimento destas
obrigacées e da Lei de Acesso a Informacdo (LAC), apenas em meio
eletrénico.

- Oferecer um modelo contendo todas as informacées mencionadas e
obrigatdrias, de forma que todos apresentem o mesmo conteudo, tanto
para divulgacdo impressa, sitio de internet ou pagina em rede social.

- Observar a convencao dos direitos das pessoas com deficiéncia para
garantir acesso a informacao.

- Tendo em vista o risco que envolve a atividade protetiva e a necessidade
de preservar a identidade dos profissionais que exercem a atividade
protetiva, os programas que envolvem prote¢cdao a pessoas ameacadas,
nao terdao obrigatoriedade de divulgar na internet e em suas sedes sociais
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ou estabelecimentos a parceria que tem como finalidade a protecdo de
vitimas e testemunhas ameacadas.

Art. 12. A administracao publica devera divulgar pela internet os meios para
apresentacdo de denuncia sobre a aplicacao irreqular dos recursos
transferidos.

Comentarios gerais:
Denuncias sobre aplicacao irregular de recursos

- Sugestao de redacao: Acrescentar a expressao “sendo vedado o
anonimato”.

- Sugestao de redacao: A administracao publica devera divulgar pela
internet os meios para apresentacao de denuncia sobre a aplicacao
irregular dos recursos transferidos, ressalvados os casos de sigilo que
sejam necessarios para a garantia da vida.

- Sugestao de redacao: A Administracdo Publica recebera a denuncia
por meio de seu sitio na internet, correspondéncia ou entrega pessoal. A
Administracdo Publica fornecera formulario proprio para recebimento da
denuncia. Deve também permitir a entrega de documentos anexos ao
formulario. Caso a denuncia ndo seja anénima, por forca da Lei n®°
12.527/11, a Administracdo Publica deve proteger as informacbes
pessoais do denunciante, restringindo o acesso a quaisquer dados
relativos a intimidade, vida privada, honra e imagem, exceto quando este
autorizar expressamente a divulgacdo de seus dados. Devera ainda a
Administracdo Publica franquear ao denunciante consultar a denuncia
realizada por ele. Justificativa: forma usada pela CGU.

Art. 14. O poder publico, na forma de regulamento, divulgara, nos meios
publicos de comunicacao por radiodifusdo de sons e de sons e imagens,
campanhas publicitdrias e programacdées desenvolvidas por organizacées
da sociedade civil, no ambito das parcerias com a administracdo publica,
com previsao de recursos tecnoldgicos e linguagem adequados a garantia
de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Comentarios gerais:
Campanhas publicitarias

- O regulamento deve prever a possibilidade mas nunca deve obrigar a
organizacao a ceder suas imagens sob pena de descumprimento de todos
0s principios mencionados nesta lei e desrespeito a propriedade imaterial
das OSCs tais como marcas, logomarcas e imagens de seus beneficiarios.

- Ndo explica como deve ser feito. Deveria existir uma orientacao mais
consistente para realizar a inclusdo. O texto esta vago. Exemplo A)
Legendas em filmes institucionais B) Braile ou grava¢ao de texto, etc.
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- Os processos de divulgacao, realizados em qualquer meio, deverao
garantir a acessibilidade plena a todas as informacdes.

- Através dos sitios dos drgaos diretamente envolvidos. Exemplo:
Secretaria de Justica e Cidadania informa: A Associacdo Caminhos pela
Terra - ACT através de seu programa Consciéncia Global apresenta seu
cronograma de oficinas e vivéncias com vistas a difusdo da cultura de Paz
para o ano de 2015, e para tanto solicita apoio do Poder Publico para os
seguintes itens necessarios a sua realizacao. Objetivo: reducao dos indices
de violéncia nas periferias de grandes aglomerados urbanos.

Art. 15. Podera ser criado, no @mbito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboracao, de composicao paritaria entre
representantes governamentais e organizacées da sociedade civil, com a
finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e acbées
voltadas ao fortalecimento das relacbes de fomento e de colaboracdo
previstas nesta Lei.

§ 10 A composicao e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracao serao disciplinados em regulamento.

§ 20 Os demais entes federados também poderdo criar instancia
participativa, nos termos deste artigo.

Comentarios gerais:

Composicao e funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracao

- E importante que a composicdo do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracao garanta a participacao de entidades representantes das
diversas estruturas sociais, contemplando ndao apenas Confederacbes de
empregadores e Entidades de representacao dos trabalhadores, mas
também institutos e organizacées especializadas que possam colaborar
tecnicamente nos temas a serem abordados. Para o estabelecimento de
uma boa governanca, € importante a definicdo de um calendario anual de
reuniées que garanta maior previsibilidade e organizacao dos trabalhos.
Os resultados do Conselho devem ser divulgados e facilmente acessados
em paginas da internet de forma a garantir transparéncia e a viabilizagao
efetiva da participacao social, inclusive por meio do monitoramento de
documentos. O processo de habilitacdo e selecao de Conselheiros deve
valorizar a formacdo e o preparo técnico dos candidatos. Esse processo
seletivo deve escolher os melhores quadros aptos a colaborarem nos
debates e na selecdo de projetos relevantes para o pais e para a
sociedade.

- Deve funcionar com normas claras e objetivas, mas principalmente com
a colaboracdo da Sociedade Civil Organizada ou por pessoas interessadas
no fortalecimento do Terceiro Setor no Pais. A composicdo do Conselho
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dependera dos temas a serem abordados, entre eles sugerimos: 1)
Unificacao das Prestacbées de Contas: Criar modelos mais simples e
padronizados de prestacbes de contas, de forma a atender todos os
Ministérios do Governo Federal e Org&os da Unido 2) Compliance: Criar um
Termo de Compromisso e Cddigo de Conduta dos gestores/dirigentes das
OSCs que utilizam recursos publicos. Nesse codigo deveria ter varios
aspectos de governanca e boas praticas como nao contratacao de
servicos de partes relacionadas, necessidade de cotacdo de precos,
compromisso de nao se relacionar com empresas que exploram mao de
obra infantil, exigir que a entidade esteja com sua certidées em dia e que
essas entidades aceitem tais regras e principalmente conhecam as
punicées em caso de descumprimento 3) Prestacao de Contas de TODAS
as OSCs: Independente das OSCs terem ou ndo qualificacées/titulos ou
terem sido contratadas por drgaos do governo, TODAS deveriam prestar
um minimo de informacdes financeiras e sociais ao governo num modelo
de prestacées de contas mais simplificado, mesmo que nao tenham obtido
recursos publicos 4) Padrées Contdbeis das Prestacées de Contas: Algo
que precisa ser pensado pelo Conselho é que atualmente a contabilidade
segue o regime de competéncia e as prestacbées de contas seguem o
regime de caixa. Por exemplo, a entidade tem que apresentar o extrato
bancaério no final do més e as despesas que estdo no fluxo de caixa podem
ser, na maioria das vezes, menores que as contabilizadas. Isso porque
parte do que esta provisionado ja afetou a contabilidade mas nao afetou a
prestacao de contas e o caixa. Portanto, entendemos que a prestacao de
contas deveria seguir o regime de competéncia porém informando tanto a
data do registro contabil como a data de pagamento/vencimento. Seria
interessante ainda manter a conciliacdo dos saldos de bancarios a cada
final de més para demonstrar as despesas efetivamente incorridas pelo
regime de caixa x regime de competéncia 5) Incentivos Fiscais: Deveria
haver um debate nesse Conselho, quanto a ampliacdo das Pessoas
Juridicas e Fisicas para a utilizacdo de incentivos fiscais, assim como o
prazo de sua utilizacdo. Os projetos decorrentes de incentivos fiscais
(Imposto de Renda) deveriam aceitar doacbées de TODAS as pessoas
fisicas (IRFF simplificado ou completo) e juridicas (IRP] Lucro Real ou
Presumido ou Simples ou MEI) nhum prazo estendido (31/12) pois muitas
Empresas nao fazem doacbes por ndao conseguirem precisar se, até 31 de
dezembro, terdo imposto de renda a pagar e qual o montante que
poderiam destinar a projetos incentivados. Normalmente sé conseguem
fazer isso até o final do primeiro trimestre do ano seguinte ou final do
semestre, quando fazem a entrega da declaracdao de renda 6) Auditoria
Independente: O limite de faturamento anual estabelecido por lei para
obrigatoriedade de Auditoria Externa Independente as OSCs € o mesmo
aplicado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(R$2,4milhbées). Entendemos que esse limite deveria ser reduzido nas
OSCs uma vez que possuem beneficios fiscais. Além disso, todas as OSCs
que utilizam recursos publicos, seja por contratos de convénio ou projetos
incentivados, também deveriam realizar Auditoria Externa Independente a
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partir de um determinado valor. Justificativa: Unificar as prestacoes de
contas das entidades em um unico canal governamental, assim como é
feito no Reino Unido (tema discutido durante o Seminario do Marco
Regulatério em Brasilia, em maio/2014). Ampliar a credibilidade das
Organizacées da Sociedade Civil com a aplicacdo de Cdédigo de Conduta e
Etica em suas acées. Simplificar a burocracia exigida atualmente nas
prestacées de contas sem perder a eficacia. Aumento do fomento de
recursos financeiros incentivados aos projetos sociais das OSCs.

- Em relacdo ao § 12, estabelecer que os integrantes do Conselho devem
ter conhecimento técnico e/ou experiéncia em matérias relacionadas ao
fomento e colaboracdo entre a Administracdo Publica e OSCs, e prever um
mecanismo publico e participativo de escolha dos representantes
governamentais e de OSCs, incluindo a abertura de prazo para que sejam
apresentadas indicacbes de candidatos e para que as candidaturas sejam
objeto de conhecimento e debate publico.

- Sugestao de redacao: O funcionamento deve ser por regimento
interno que regulamente as reunibes, trimestrais, com apresentacao de
relatdrios que contenha as analises das atividades. A composicdo devera
ser de forma paritaria, com 50% de empreendedores sociais assim
reconhecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e outra
metade com representantes drgaos publicos envolvidos. Justificativa:
Garantir a efetiva participacdo dos municipios, que sao os entes federados
diretamente envolvidos com 0s servi¢cos a serem contratados.

- Sugestao de redacao: Em atencédo as especificidades do Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacas, sera garantido na
composicao desse Conselho a participacdao de representante das
Entidades Gestoras do Programa de Protecdo, escolhido em Fdérum

proprio.

Art. 16. O termo de colaboracao deve ser adotado pela administracdao
publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para consecucao
de planos de trabalho propostos pela administracao publica, em regime de
mdutua cooperacdo com organizacdées da sociedade civil, selecionadas por
meio de chamamento publico, ressalvadas as excecbes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar
propostas a administracdo publica para celebracao de termo de colaboracao
com organizacées da sociedade civil.

Comentarios gerais:
Termo de colaboracao

- O decreto devera trazer previsao expressa de que o Termo de
Colaboracdo também sera cabivel em casos de parcerias propostas pelo
Poder Publico, ainda que ndo haja transferéncia de recursos, ou seja,
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quando o0s custos forem integralmente suportados pelas OSCs.
Justificativa: Segundo o art. 12 a lei se destina a regulamentar as
"parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o transferéncias de recursos
financeiros", mas é inteiramente omissa em relacdo as parcerias sem
transferéncias de recursos. Como o art. 41 veda a criacdo de novas
modalidades de parcerias e as criadas pela lei se diferenciam com base no
proponente, parece que o mais légico seja manter o critério, porém
mencionando expressamente que o instrumento também cabe quando ndo
ha recursos publicos envolvidos.

- O termo de colaboracdo também devera incluir chamamentos para
consecucao de trabalhos propostos pela administracdo publica a serem
realizados em outros paises e/ou em parceria com Organizacées
Internacionais, previstos em acordos de Cooperacao Internacional bilaterais
e multilaterais. Justificativa: A cooperacdo internacional do Brasil com
outros paises tem se intensificado e deve incluir organizacées da sociedade
civil de interesse publico, especialmente tendo em vista o papel
preponderante das ultimas na concepcdo e implementacdo de praticas e
metodologias de desenvolvimento sustentavel e participativo.

- E preciso esclarecer que as organizacées sociais filantrépicas ou
prestadores de servicos particulares na area de saude nao celebrarao
termo de colaboracao ou de fomento para acdes destinadas ao
atendimento integral dos pacientes SUS. Justificativa: A complexidade
dessas acbes assistenciais de saude e os recursos de transferéncias
obrigatdrias ndo ficam adstritos a legislacao 13019/2014. Especialmente na
area de saude a contratacdo de prestadores de servicos filantropicos e
privados com finalidade lucrativa, através de convénios e contratos, ha um
regramento todo prdprio estabelecido pela Lei Complementar 134, de 5 de
maio de 2010 (art. 22) e Portaria GM/MS 1034, de 4 de maio de 2010.
Lembre-se, ainda, o disposto do artigo 25 da Lei Complementar 101/2000.

- Sugerimos que o termo de colaboracao especifique que a execugao sera
objeto de acdo das ONGs. Justificativa: Evitar reproduzir as praticas de
convénios, evitando terceirizacdo de funciondrios para atuacdo nos
servicos publicos.

- Em relacdo aos Programas de Protecao, os termos de colaboracao e
fomento conterdo clausula explicita acerca da imprescindibilidade do sigilo
das informacbes que possam vulnerabilizar a preservacao da vida de
pessoas protegidas.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica
em caso de transferéncias voluntarias de recursos para consecucao de
planos de trabalho propostos pelas organizacées da sociedade civil, em
regime de mdutua cooperacdo com a administracdo publica, selecionadas
por meio de chamamento publico, ressalvadas as excecoes previstas nesta
Lei.
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Comentarios gerais:
Termo de fomento

- Proposta de redacao: O termo de fomento teréd por objetivo a
execucao de projeto ou atividade de interesse publico ou de relevancia
social de iniciativa da OSC. Sdo de relevancia social ou de interesse
publico as atividades, acbées e programas relativos especialmente a
participacdo social assisténcia social saude educag¢do cultura, protecao
e conservacdao do patriménio histérico e artistico incentivo ao
voluntariado seguranca alimentar e nutricional desporto e para desporto
desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza promoc¢ao da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais combate as desigualdades preservacao e
conservacao do meio ambiente e promoc¢cao do desenvolvimento
sustentavel experimentacdo, nado lucrativa, de novos modelos sdcio
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e
crédito promocao de direitos e assessoria juridica gratuita e estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos, entre
outras que também poderdo ser assim consideradas identificada a
presenca do interesse publico. Justificativa: A redacdo deste artigo foi
extraida da Minuta do Projeto de Lei, elaborada pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica.

- O decreto deverd trazer previsao expressa de que o Termo de Fomento
também sera cabivel em casos de parcerias propostas pelas OSC, ainda
que ndo haja transferéncia de recursos, ou seja, quando os custos forem
integralmente suportados pelas OSCs. Justificativa: Segundo o art. 1° a
lei se destina a requlamentar as "parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros", mas é inteiramente omissa em
relacdo as parcerias sem transferéncias de recursos. Como o art. 41 veda
a criacao de novas modalidades de parcerias e as criadas pela lei se
diferenciam com base no proponente, parece que o mais légico seja
manter o critério, porém mencionando expressamente que o instrumento
também cabe quando ndo ha recursos publicos envolvidos.

- O termo de fomento também devera incluir chamamentos para
consecucao de trabalhos propostos pelas organizacées da sociedade civil
a serem realizados em outros paises e/ou em parceria com Organiza¢cbes
Internacionais, previstos em acordos de Cooperacdo Internacional
bilaterais e multilaterais. Justificativa: a cooperacao internacional do
Brasil com outros paises tem se intensificado e deve incluir organizacées
da sociedade civil de interesse publico, especialmente tendo em vista o
papel preponderante das ultimas na concep¢do e implementacdo de
praticas e metodologias de desenvolvimento sustentavel e participativo.

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social
como instrumento por meio do qual as organizacées da sociedade civil,
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movimentos sociais e cidaddos poderao apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizacago de um
chamamento publico objetivando a celebracdo de parceria.

Comentarios gerais
Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

- O decreto devera instruir como, onde e como deve ser realizada a
manifestacao. Criar um formulario padrdo, contendo as informacoes
necessarias. Por se tratar de um procedimento novo, quanto maiores os
detalhes, maiores as possibilidades de participacao.

- A administracdo pulblica devera garantir ampla divulgacdo o
chamamento publico (radio, tv, jornal, interneet) e participacdo do
conselho de politica publica na selecdo das propostas apresentadas ao
poder publico. Indicacdo no site de todas as propostas enviadas,
aprovadas e reprovadas.

- A administracdo publica devera realizar abaixo assinado para pessoas
fisicas. Formulario impresso e eletrénico para pessoas fisicas- Formulario
Eletrénico no site da Administracdo Publica, de acordo com as normais
estabelecidas pela lei 13.019/14.

- Sugestao de redacao: Devera ser garantida a acessibilidade plena nos
instrumentos de participacao e acompanhamento.

- Sugestao de redacao: Art.1°2. As pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos destinatdrias da Lei n. 13.019/2014, os movimentos
sociais ou qualquer cidadao poderdo apresentar proposta ao poder publico
para que este avalie a possibilidade de realizacao de um chamamento
publico objetivando a celebracdo de parceria através de Termo de
Fomento. § 1°. A proposta devera ser apresentada pelo proponente ao
ente publico da pasta responsavel pela tematica envolvida, que recebera
a proposta e submetera a sua Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo no
prazo maximo de 15 dias.§ 2°. Caso o ente publico ndo tenha constituido
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, devera fazé-lo e encaminhar a
proposta dentro do prazo previsto no paragrafo anterior.§ 3. Caso o ente
publico recebedor da proposta ndo seja o responsavel pela tematica,
devera encaminhar ao ente publico competente dentro do prazo do § 19, o
que podera acontecer uma uUnica vez considerando que o Poder Publico
deve conhecer a competéncia dos seus orgdaos administrativos. Art. 22
Recebida a proposta pela Comissao de Monitoramento e Avaliacao, esta
dispora do prazo de 5 dias para torna-la publica em seu sitio eletrénico
pelo prazo de 15 dias, permitindo a manifestacao da sociedade civil sobre
a conveniéncia e oportunidade da proposta. § 1°. Encerrado o prazo, a
Comissdo de Monitoramento e Avaliacao dispora de 15 dias para decidir
sobre a conveniéncia e oportunidade da instauracdo do Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social sobre a proposta. § 2° Acolhida a
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conveniéncia e oportunidade, sera aberta novamente a oitiva da
sociedade civil pelo prazo de 30 dias, ao término do qual a Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo competente tera o prazo de 30 dias para
emitir pronunciamento sobre o acolhimento da proposta e instauracao do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social. § 32. Ndo acolhida a
conveniéncia e oportunidade, o proponente dispora de recurso ao Ministro
de Estado da respectiva pasta, a ser apresentado no prazo de 15 dias da
publicacdo em Diario Oficial da decisdo recorrida a decisdo do recurso
serd proferida no prazo de 15 dias. Art. 3° Instaurado o Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social sera aberta novamente a oitiva da
sociedade civil pelo prazo de 30 dias, ao término do qual a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo competente tera o prazo de 30 dias para
emitir pronunciamento sobre o acolhimento ou ndo da proposta. § 19
Encerrado o prazo, a Comissao de Monitoramento e Avaliacdao dispora de
15 dias para decidir sobre o interesse social da proposta. § 2°. Acolhido o
interesse social da proposta, o ente publico competente tera o prazo de
90 dias para abertura do competente chamamento publico, prorrogavel
por mais 90 dias exclusivamente por questées orcamentarias. § 3°. Ndo
acolhido o interesse social da proposta, o proponente dispora de recurso
ao Ministro de Estado da respectiva pasta, a ser apresentado no prazo de
15 dias da publicacao em Diario Oficial da decisdo recorrida a decisdo do
recurso sera proferida no prazo de 15 dias.

- Sugestao de redacao: Art. 1°. A Manifestacao de Interesse Social é
instrumento por meio do qual as organizacbées da sociedade civil,
movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebracdo de parceria. Art. 2°. As
organizacées da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos
interessados deverdo apresentar suas propostas por intermédio do
preenchimento de formuldrio prdprio, fornecido no sitio eletrénico do
orgédo responsavel pela parceria, realizando, caso deseje, cadastro no site
para acompanhar o procedimento. § 1°. No formulario devera constar a
identificacdo do subscritor da proposta, a indicacdo do interesse publico
envolvido, o diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacdao da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execucao da acado pretendida. § 2°. Além dos
requisitos do paragrafo anterior, o quesito inovacdo da proposta sera
considerado no momento da andlise da Manifestacao de Interesse Publico.
§ 32. O interessado podera anexar ao formulario os documentos que achar
necessario a fim de comprovar suas declaracbes § 4°. O formulario
devera ser entregue na sede do drgao responsavel ou podera ser enviado
eletronicamente em campo especifico do sitio eletrénico do érgdo. Neste
caso, o0 processo correra eletronicamente, podendo o interessado
acompanha-lo acessando seu cadastro no site. Art. 32. Apds a entrega do
formuldrio e dos documentos, a administracdo publica dispora do prazo de
15 dias para requerer complementacdao da manifestacdo de interesse
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social, em caso de incompletude dos documentos, devendo o interessado,
no prazo de 5 dias apds sua notificacao, via email ou fisicamente, adita-la.
Art. 42, Passado o prazo previsto no artigo anterior para o aditamento da
manifestacdo, o requerimento sera provisoriamente arquivado. Paragrafo
Unico. O interessado tera seis meses para requerer o desarquivamento,
sanando as pendéncias, sob pena de arquivamento definitivo. Art. 5°.
Constatada a regularidade do requerimento, a administracdo publica
devera disponibilizar a proposta em seu sitio eletrénico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizacdo do Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social, o instaurara para a oitiva da sociedade
sobre o tema, nos termos do art. 20 da Lei 13.019. Art. 6°. A oitiva de que
trata o artigo anterior se dara por meio de Audiéncia Publica realizada
pelo érgao que ficara responsavel por tal procedimento. § 1°. A Audiéncia
ocorrera dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o deferimento inicial
da proposta § 2°. Propostas com o mesmo objeto poderao ser reunidas e
analisadas na mesma Audiéncia Publica § 3°. O dia da audiéncia sera
anunciado com antecedéncia minima de um més no sitio eletrénico do
orgdo, bem como no diario oficial da Unido e em jornal de circulacao
nacional, ficando a critério do drgdo o anuncio em sistema de radio e
televisdo ou correio eletrénico. § 4°. A Audiéncia sera realizada com
exposicao e debates orais, sendo facultada apresentacao de perguntas
escritas e manifestacées orais. § 5°. Sera fornecido ao requerente da
manifestacdo o direito de manifestar-se sobre a proposta, bem como
organizacées interessadas. Art. 7°2. Serao convidados a participar da
Audiéncia dérgdos publicos responsaveis pelo tratamento das questées
debatidas, entidades representativas da sociedade e de setores
interessados nas areas objeto das discussbes, estando a Audiéncia aberta
para todo e qualquer cidaddo que se interesse pelo tema. Art. 9°. Cabera
ao chefe do o6rgdo responsavel pelo procedimento, na condicdo de
presidente da Audiéncia, a conducdo dos trabalhos e dos debates. Art.
10°. Realizada a Audiéncia Publica, o drgdo dispora do prazo de 90
(noventa) dias para decidir sobre a abertura de Chamamento Publico,
analisada a oportunidade e conveniéncia.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracao publica devera
atender aos seguintes requisitos:

| - identificacao do subscritor da proposta;
Il - indicagao do interesse publico envolvido;

Ill - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacao da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execucdo da acado pretendida.

Comentarios gerais:

Procedimentos de Manifestacao de Interesse Social -
Apresentacao das propostas
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- O decreto deve esclarecer quais os critérios serdo seguidos para o
encaminhamento das propostas, para nao deixar lacunas de
entendimento do se quer priorizar. Estabelecer parametros para a
Sociedade Civil em seus encaminhamentos de propostas.

- O decreto deve prever uma espécie de formuladrio especifico e padréo;

- Devem ser incluidos os indicadores de acompanhamento e de
desempenho, assim como de evidéncias do trabalho realizado na drea
proposta.

- Sugestao de redacao: A proposta de Manifestacdo de Interesse Social
devera ser apresentada mediante protocolo, encaminhada via correio, por
meio eletrénico ou fac-simile, nas condicbes estabelecidas pela
administracdo publica. A administracdo publica podera se valer de
modelos e formuldrios prdoprios, a serem preenchidos pelos subscritores
das propostas, com o objetivo de orientar a padronizacao das
manifestacbes encaminhadas. Os subscritores das propostas serao
responsaveis pelos custos financeiros e demais énus decorrentes de sua
manifestacdo de interesse social, ndo fazendo jus a qualquer espécie de
ressarcimento, indenizacées ou reembolsos por despesa incorrida, nem a
qualquer remuneracdo pela administracdo publica, salvo disposicao
expressa em contrario. Justificativa: Verifica-se que a criacdo deste
procedimento equipara-se a manifestacdo de interesse publico, utilizada
nas parcerias publico privadas. As propostas encaminhadas pelas
organizacées deverao ser levadas a publico, visando o atendimento dos
principios elencados no art. 5° desta Lei, em especial o reconhecimento da
participacdo social como direito do cidaddo, o direito a informacdo, a
transparéncia e ao controle social das acées publicas e a integracao e a
transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participacdo social.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracdo publica devera
tornar publica a proposta em seu sitio eletrénico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizacdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social, o instaurara para oitiva da sociedade
sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta
Secdo observardo regulamento proprio de cada ente federado, a ser
aprovado apds a publicacdo desta Lei.

Comentarios gerais:

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - Avaliacao das
propostas

- Sugestao de redacao: Para avaliacao do preenchimento dos requisitos
elencados no art. 19 da Lei, a administracdo publica constituird comissao
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especial para tal fim. A comissao especial deverd ser composta por no
minimo trés membros, preferencialmente, ocupantes de cargos efetivos
da administracao publica sua composicdo devera ser publicada na
imprensa oficial podera a qualquer tempo solicitar aos subscritores das
propostas, informacées adicionais para retificar ou complementar sua
manifestacdo de interesse social limitar, excluir ou aceitar, parcial ou
totalmente, os estudos e projetos advindos da manifestacao de interesse
social. A comissdo especial tera o prazo de até 30 (trinta) dias para avaliar
as propostas. A decisdo da comissdo especial serd ratificada pelo
administrador publico. A falta de atendimento de qualquer dos requisitos
elencados no art. 19 da Lei tornara a proposta indeferida. A Administracdo
Publica devera publicar na imprensa oficial o indeferimento da proposta,
contendo os motivos que ensejaram o indeferimento. Do indeferimento da
proposta ndo cabera impugnacdo, podendo o subscritor apresentar nova
manifestacao a qualquer tempo. Sendo a Manifestacdo de Interesse Social
deferida, o Administrador Publico publicara na imprensa oficial, o aviso de
recebimento da proposta pela comissdao especial criada para este fim. O
aviso contera no minimo as seguintes informacées: a) objeto da proposta;
b) indicacao do proponente; c) resultado da avaliacdo; d) e, se for o caso,
a respectiva pagina da rede mundial de computadores em que estara
disponivel a proposta para consulta publica. A administracdo publica, a
seu critério, podera realizar sessées publicas destinadas dialogar as
caracteristicas da proposta sobre a qual se funda a manifestacdo de
interesse social. A divulgacdo do local, data, hora e objeto da sessao
publica, sem prejuizo de outros meios, devera ser efetuada pela
administracdo publica na imprensa oficial, até 10 (dez) dias antes da sua
realizacdo. A administracao publica podera se valer de outros meios de
divulgacdo do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social, sem
prejuizo da publicacdo em imprensa oficial.

- Sugestao de redacao: A administracdo publica deve se posicionar
sobre a proposta enviada e divulga-la em seu sitio para oitiva da
sociedade no prazo de 01 més e sendo oportuno, tera 3 meses para
avaliar a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico
objetivando a celebracao de parceria, com publicacao da avaliacao no
sitio.

- De janeiro a abril - para divulgacdao e implementacao no segundo
semestre. De junho a outubro - para divulgacao e implementacdo no
primeiro semestre do ano seguinte. Os formularios devem ser agregados
por adrea, quantidade de beneficidrios, e valores previstos a fim de facilitar
a analise. )Justificativa: Como as Manifestacbes serdo oriundas de
diversas areas, contendo problematicas bem diversas, a possibilidade de
agrupamento e definicdo de prioridades com base na quantidade de
beneficiarios e valores tende a facilitar a analise.
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Art. 21. A realizacao do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social
ndo implicaréd necessariamente na execucdo do chamamento publico, que
acontecera de acordo com os interesses da administracao.

§ 10 A realizacao do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social ndao
dispensa a convocac¢ado por meio de chamamento publico para a celebracdo
de parceria.

§ 20 A proposicao ou a participacdo no Procedimento de Manifestacao de
Interesse Social ndo impede a organizacao da sociedade civil de participar
no eventual chamamento publico subsequente.

Comentarios Gerais

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - Realizacao
das propostas

- Sugestao de redacao: A proposicao rejeitada devera ser acompanhada
por justificativa da administracao.

- Sugestao de redacao: Caso a Administracdo Publica possua interesse
em executar o chamamento publico, podera utilizar, total ou parcialmente,
a proposta de Manifestacao de Interesse Social. Os direitos autorais sobre
as informacées, levantamentos, estudos, projetos e demais documentos
apresentados na Manifestacao de Interesse Social, serao cedidos pelo
subscritor da proposta, podendo ser utilizados incondicionalmente pela
Administracdo Publica. A administracdo publica assegurara o sigilo das
informacdées cadastrais dos subscritores da proposta, quando solicitado,
nos termos da legislacdo. A utilizacao dos elementos obtidos com a
Manifestacdo de Interesse Social ndo caracterizara nem resultara na
concessdo de qualquer vantagem ou privilégio ao particular, em eventual
chamamento publico posterior. Justificativa: Verifica-se que a criacdo
deste procedimento equipara-se a manifestacdo de interesse publico,
utilizada nas parcerias publico privadas. As propostas encaminhadas pelas
organizacbes deverdo ser levadas a publico, visando o atendimento dos
principios elencados no art. 52 desta Lei, em especial o reconhecimento da
participacdo social como direito do cidaddo, o direito a informacdo, a
transparéncia e ao controle social das acbes publicas e a integracédo e a
transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instdncias de
participacao social.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da modalidade
de parceria adotada:

| - diagndstico da realidade que sera objeto das atividades da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
metas a serem atingidas;

Il - descricdo pormenorizada de metas quantitativas e mensurdveis a serem
atingidas e de atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso
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e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os
meios utilizados para tanto;

Il - prazo para a execuc¢ao das atividades e o cumprimento das metas;

IV - definicao dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a serem
utilizados para a afericao do cumprimento das metas;

V - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuracao desses custos, tais
como: cotacoes, tabelas de precos de associacbes profissionais, publicacbes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacdo disponiveis ao
publico;

VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela
administracdo publica;

Vil - estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de encargos
previdenciarios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na
consecucdo do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;

VIl - valores a serem repassados, mediante cronograma de desembolso
compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do cronograma
fisico;

IX - modo e periodicidade das prestacbes de contas, compativeis com o
periodo de realizacao das etapas vinculadas as metas e com o periodo de
vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade superior a 1 (um) ano
ou que dificulte a verificagdo fisica do cumprimento do objeto;

X - prazos de andlise da prestacdo de contas pela administracdo publica
responsavel pela parceria. Paragrafo uUnico. Cada ente federado
estabelecera, de acordo com a sua realidade, o valor maximo que podera
ser repassado em parcela Unica para a execucdo da parceria, o que
devera ser justificado pelo administrador publico no plano de trabalho.

Comentarios Gerais
Plano de Trabalho

- O modelo do Plano de Trabalho com todas as informacbes requeridas
pela administracdo publica para concluir o chamamento publico devera
ser fornecido pela prépria administracao.

- Plano de Trabalho com valor superior a R$ 600.000 deveriam apresentar
avaliacdo de desempenho de suas acées sociais. O custo dessa avaliacao
devera estar previsto no contrato, sendo que o custo desse trabalho seja
limitado a um percentual do valor da receita.
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- Sugestao de redacao: As propostas oriundas do chamamento publico
deverdo ser apresentadas por meio dos formularios préoprios, em que a
administracdo publica, podera se valer para tal fim (Roteiro para
Elaboracdo de Projeto e Formulario de Plano de Trabalho).O modo e
periodicidade das prestacées de contas, compativeis com o periodo de
realizacdo das etapas vinculadas as metas e com o periodo de vigéncia da
parceria, nao se admitindo periodicidade superior a 1 (um) ano ou que
dificulte a verificacdo fisica do cumprimento do objeto e os prazos de
andlise da prestacdo de contas pela administracdo publica responsavel
pela parceria estardo disponiveis no instrumento juridico préprio. A
mensuracao dos custos de que trata o inciso V, art. 22 da Lei n®°
13.019/2014 podera ainda ser obtida mediante atas de registro de precos
expedidas pelos entes da Federacao, desde que estejam dentro da
validade. A organizacdo da sociedade civil devera declarar que na
ocorréncia de dispéndio excedido do previsto no Plano de Trabalho
aprovado pela Administracdo Publica, esta arcaré com os valores ndo
previstos na proposta apresentada. A liberacdo dos recursos se daréd em
parcela unica, quando o valor total da proposta ndo exceder o montante
de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). Dependendo da complexidade e
periodicidade do objeto da parceria, fica facultado ao administrador
publico realizar a liberacdo dos recursos sob a forma parcelada, desde que
demonstrado o motivo que ensejou o edital de chamamento publico.
Justificativa: O Plano de Trabalho devera ser parte integrante do termo
de fomento ou de colaboracao e apresentado juntamente com o projeto
para avaliacdo pela Administracdo Publica. Quanto ao valor de para
liberacdo de parcela unica, haja vista que a Lei n® 13.019/2014 requer que
as prestacées de contas com valor de parceria até R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) possuam regime simplificado, este valor podera
também ser utilizado como referéncia para liberacdo dos recursos em
parcela unica, na ideia extraida das pesquisas realizadas no SICONV, em
que 80% dos convénios celebrados com as organizacbes da sociedade
civil, perfazem a monta de até R$ 600.000,00.

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos claros,
objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que orientem
0s interessados e facilitem o acesso direto aos 6rgdos da administracdo
publica, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracdo publica
estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

| - objetos;
Il - metas;
Il - métodos;

IV - custos;
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V - plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacao de resultados.

Comentarios gerais:
Procedimentos da administracao publica

- O governo deveria estabelecer Indicadores padrées de desempenho para
projetos e programas sociais, assim como também deveria criar um Banco
de Dados, a nivel nacional, com os principais indicadores padrées de
desempenho, divididos por atividade social e regido do Pais.

- Sugestao de redacao: A administracao publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto
aos orgaos da administracao publica, independentemente da modalidade
de parceria prevista nesta Lei. Paragrafo unico. Sempre que possivel, a
administracdo publica estabelecera critérios e indicadores padronizados a
serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas: | -
objetos Il - metas Ill - métodos IV - custos V - plano de trabalho VI -
indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacao de resultados VIl -
evidencias.

Art. 24. Para a celebracado das parcerias previstas nesta Lei, a administracao
publica devera realizar chamamento publico para selecionar organizacées
da sociedade civil que torne mais eficaz a execucao do objeto.

§ 1o O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacao orcamentaria que autoriza e fundamenta a celebracdo da
parceria; Il - o tipo de parceria a ser celebrada;

Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicées, o local e a forma de apresentacao das
propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de selecao e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacado e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacao do objeto;
VIl - a exigéncia de que a organizacdo da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacdao emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

76



c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.

§ 22 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria.

Comentarios gerais
Chamamento Publico

- O prazo para o chamamento publico deve ser de, pelo menos, 30 dias,
considerando para contagem a data de publicacao. Justificativa: Tempo
suficiente para produzir as propostas. Isonomia na producao.

- A regulamentacao deve explicar como o chamamento publico se aplica
aos repasses que sao oriundos de captacao privada, como o FIA e o Fundo
de Idoso. Sugiro indicar que o chamamento, nesses casos, se prestara
para cadastrar as entidades aptas a fazer a captacao e o repasse sera
direto, com base no art. 31. Também é preciso explicar que, nesses casos,
os incisos | e VI do pardgrafo primeiro podem ser atendidos com a
indicacao que o objeto sera executado por meio de captacao junto a
terceiros. Justificativa: Varias pessoas fisicas e juridicas fazem doacédo a
fundos de infancia/adolescentes ou idosos desejando que a verba seja
destinada a uma entidade especifica. Alterar essa dindmica pode reduzir o
nivel das doacoes.

- Sempre que aplicavel, o critério de acessibilidade devera ser exigido no
edital (ex: nos casos em que o plano de trabalho preveja eventos ou
publicacbes, esses deverao conter a previsao de acessibilidade).

- As parcerias para criacdo e manutencao de Centros de Educacao Infantil
- CEl devem ser regulamentadas com muito cuidado. Os chamados hoje
de convénios para a educacado infantil possuem diversas especificidades,
tais como: | - o imovel onde o CEl esta instalado pode ser da prdpria
entidade, alugado diretamente pela entidade ou alugado pela Prefeitura.
Neste sentido, deve ser levado em conta, ao final dos 60 meses, momento
do encerramento da parceria, os critérios para o chamamento publico
para selecionar entidades para atender naquele setor, visto que ha
relacées contratuais de natureza particular. Il - Os CEls possuem projetos
pedagdgicos distintos: a reqgulamentacdo deve levar em conta este fator,
pois se outra entidade assumir a unidade apds o periodo de 60 meses, a
alteracao do sistema pedagdgico podera prejudicar o aprendizado das
criancas matriculadas naquela unidade educacional Ill - As criancas
constroem lacos com as/os professores(as), com a mudanca de entidade
as relacées trabalhistas dos funciondrios serdo rescindidas e novos

77



educadores assumiriam, causando, talvez, um problema de ordem
emocional nas criancas.

- Proposta de redacao: O edital de chamamento publico devera ainda
conter: a) limites de desembolso dos recursos financeiros, quando for o
caso b) designacao da Comissao de Selecao c) minuta do instrumento que
sera firmado d) outros formularios que a administracdo publica julgue
pertinente. Justificativa: Redacdao dada Portaria Interministerial n2°
507/2011 e pela Minuta do Projeto de Lei, elaborada pela Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica.

Comprovacao de experiéncia prévia e capacidade técnica

- O decreto deve esclarecer que, em relacdo ao § 19, VI, "c", para fins de
comprovacao de capacidade técnica e operacional, o vinculo entre os
profissionais que atuardo no projeto e a OSC ndo é restrito a relacdo
empregaticia por meio de contrato regido pela CLT, admitindo-se outros
tipos de vinculo como o de associacdo, credenciamento, contrato de
prestacdo de servicos etc. Justificativa: E comum que OSCs contem com
redes de profissionais que podem ser mobilizados para a execu¢do de
projetos, muito embora esses profissionais nao integrem de forma
permanente o quadro de empregados celetistas da organizacao.

- Sugestao de redacao: A comprovacao de experiéncia prévia na
realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante, podera ser realizada mediante a apresentacdo de: a)
atestados de capacidade técnica, expedido por drgaos e entidades da
Administracdo Publica de qualquer um dos entes da federacdo b)
instrumentos juridicos de parcerias anteriormente celebradas, desde que
acompanhados do plano de trabalho ou documento equivalente c¢)
declaracbes ou certificados expedidos por conselhos de politicas publicas.
Justificativa: Redacdo dada Portaria Interministerial n® 507/2011 e pela
Minuta do Projeto de Lei, elaborada pela Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica.

Art. 25. E permitida a atuacdo em rede para a execucdo de iniciativas
agregadoras de pequenos projetos, por 2 (duas) ou mais organizacées da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizacao
celebrante do termo de fomento ou de colaboracao, desde que:

| - essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento publico e a
forma de atuacao esteja prevista no plano de trabalho;

Il - a organizacdo da sociedade civil responsavel pelo termo de fomento
e/ou de colaboracao possua:

a) mais de 5 (cinco) anos de inscricao no CNPJ;
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b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuacdo em rede, comprovada
na forma prevista no edital; e

c) capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuacao da organizacao que com ela estiver atuando em
rede;

Il - seja observado o limite de atuacdao minima previsto em edital referente
a execucdo do plano de trabalho que cabe a organizacdo da sociedade civil
celebrante do termo de fomento e colaboracao;

IV - a organizacao da sociedade civil executante e nao celebrante do termo
de fomento ou de colaboracdo comprove reqularidade juridica e fiscal, nos
termos do regulamento;

V - seja comunicada a administracdo publica, no ato da celebracdo do
termo de fomento ou de colaboracao, a relacdo das organizacbées da
sociedade civil executantes e nao celebrantes do termo de fomento ou de
colaboracéo.

Paragrafo unico. A relacdo das organizacées da sociedade civil executantes
e nao celebrantes do termo de fomento ou de colaboracdo de que trata o
inciso V do caput ndo podera ser alterada sem prévio consentimento da
administracdo publica, ndo podendo as eventuais alteracbées descumprir os
requisitos previstos neste artigo.

Comentarios gerais
Atuacao em rede

- O decreto deve definir como se poderda comprovar a experiéncia de
atuacao em rede, quais documentos poderdo ser apresentados.

- A comunicacdo sobre quem faz parte ou ndo da rede é um ponto
complicado, organizacées entram e saem das redes. Nesse sentido, a Lei
busca formalizar algo que nao deve ser formalizado, até porque quem se
responsabiliza é a OSC parceira e ndo as demais que farao parte da rede.
Ao invés de exigir isso, dever-se-ia atentar para que projetos envolvendo
redes de organizacoes tivessem detalhamentos especificos de atividades,
como por, exemplo: mobilizacdo, fortalecimento institucional, campanha
educativa, entre outros. Estas possiveis atividades envolvendo as redes
devem constar no chamamento publico, no Procedimento de Manifestacdo
de Interesse e no Plano de Trabalho que acompanha qualquer proposta.

- A atuacdao em rede de que fala o artigo 24 da Lei 13.019/14 admite nao
exaustivamente a celebracdao de contratos sociais, associativos ou de
consdrcio nos termos da legislacdao societaria. Trata-se de trés das mais
fortes modalidades de formalizacdao de parcerias em rede reconhecidas na
legislacao societaria. A requlamentacdo permitiria a seguranca juridica e a
liberdade de utilizacdo de padrées juridicos aceitaveis e praticados frente
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ao gestor publico e aos drgdos de controle, prédigos em interpretacées
arbitrarias.

- Sugestao de redacao: A atribuicao de prévio consentimento previsto
no Pardgrafo Unico deste artigo poderd ser transferida pelo Ministro de
Estado por delegacao a prépria Organizacdo da Sociedade Civil
celebrante, cabendo comunicacado das alteracées a administracdo publica
logo apds realizada. Justificativa: A necessidade de aguardar o
consentimento da autoridade publica para fazer a alteracdo nas
organizacées beneficiarias do apoio podera inviabilizar que pequenas
organizacées possam apresentar demandas ao longo da execuc¢ao do
Termo de Colaboracao em rede.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial
do drgdo ou entidade na internet.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico interno e as
entidades personalizadas da administracdo poderédo criar portal tnico na
internet que reuna as informacées sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Comentarios gerais:
Divulgacao dos editais

- A Uniao Federal criara pagina em sitio oficial seu para divulgar os editais
de todos os drgaos publicos federais no que concerne a aplicacao desta
lei, sem que se impeca que, a despeito desta publicacdo, o drgao publico
também mantenha por si publicacdo em seu proprio sitio.

- Os processos de divulgacao, realizados em qualquer meio, deverao
garantir a acessibilidade plena a todas as informacdes.

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos do
programa ou acao em que se insere o tipo de parceria e ao valor de
referéncia constante do chamamento publico é critério obrigatdrio de
julgamento.

§ 10 As propostas serao julgadas por uma comissao de selecao previamente
designada, nos termos desta Lei.

§ 20 Sera impedida de participar da comissao de selecao pessoa que, nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1
(uma) das entidades em disputa.

§ 30 Configurado o impedimento previsto no § 20, devera ser designado
membro substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido.

§ 40 A administracdo publica homologara e divulgara o resultado do
julgamento em pdgina do sitio oficial da administracdo publica na internet
ou sitio eletrénico oficial equivalente.
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Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a administracdo publica procedera a verificacdo dos documentos
que comprovem o atendimento pela organizacao da sociedade civil
selecionada dos requisitos previstos no inciso VIl do § 1o do art. 24.

§ 1o Na hipdtese de a organizacao da sociedade civil selecionada nédo
atender aos requisitos exigidos no inciso VIl do § 1o do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera convidada a aceitar a celebracdo
de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente desqualificada.

§ 20 Caso a organizacao da sociedade civil convidada nos termos do § 1o
deste artigo aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a verificacdo dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VIl do § 1o do art. 24.

§ 30 O procedimento dos §§ 1o e 20 sera seguido sucessivamente até que
se conclua a selecao prevista no edital.

Art. 29. Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta Lei, a
celebracdo de qualquer modalidade de parceria seréd precedida de
chamamento publico.

Comentarios gerais
Comissao de Selecao

- Sugestao de redacao: A composicao dos membros da Comissao de
Selecao deve ser diferente daquela da Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo. Justificativa: A exigéncia de ter nas duas comiss6es membros
diferentes tem como objetivo evitar o conflito de interesse, ao nao
estabelecer para um mesmo membro atribuicées opostas, sob
determinados aspectos.

- Sugestao de redacao: A designacdo da comissdo de selecdo devera
ser realizada por ato préprio, em momento anterior a publicacdo do edital
de chamamento publico, contendo a identificacdo dos servidores que a
compoée. A selecdo das propostas nao obrigara a Administracao Publica a
formalizar imediatamente as parcerias, caracterizando apenas expectativa
de direito para os selecionados. O prazo de vigéncia da selecdo publica
sera de 02 (dois) anos, contados a partir da publicacdo da homologacdo
do resultado final da selecao. O resultado do julgamento do chamamento
publico sera realizado por ordem decrescente de classificacdo, contendo
as notas atribuidas em cada um dos critérios e o somatdrio destes.
Visando o atendimento do disposto no art. 69, VI, da Lei n® 13.019/2014,
ndo poderao ser apresentadas propostas que possuam as mesmas
despesas e plano de trabalho contemplados em qualquer programa dos
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governos municipal, estadual ou federal. Na hipétese de haver
sobreposicao de despesas, a proposta apresentada sera inabilitada. A
organizacdo da sociedade civil devera apresentar juntamente com a
proposta, declaracdao de que nao possui projetos com o mesmo objeto
e/ou despesas semelhantes a proposta em tramitacao em qualquer esfera
do governo. Cada organizacdo da sociedade civil podera apresentar
somente 01 (uma) iniciativa para a selecdo. Na hipotese de haver mais de
uma proposta por organizacdo da sociedade civil, as subsequentes serao
consideradas inabilitadas. Caso seja detectada a inscricao da mesma
iniciativa por organizacées da sociedade civil diferentes, ambas serdao
inabilitadas. A organizacdo da sociedade civil proponente devera entregar
juntamente com a proposta declaracao de elaboracdo de proposta
independente, salvo nos casos permitidos de atuacao em rede. Nao serdao
aceitas modificacées ou substituicbes de dados e de anexos a proposta
depois de finalizada a entrega. A proposta encaminhada pela organizacao
da sociedade civil implica na prévia e integral concordédncia com todas as
normas do Edital. Cabera pedido de recurso ao drgdo e/ou entidade da
Administracdo Publica promotora do chamamento publico da decisao da
comissdo de selecao, através do preenchimento de formulario préprio, no
prazo de 03 (trés) dias uteis a partir da publicacdo da lista de classificados
na imprensa oficial, oportunidade em que a administracdo publica tera o
mesmo prazo para reconsiderar ou ndo sua decisdo. O recurso sera
dirigido ao Administrador Publico do dérgdo e/ou entidade promotora do
chamamento, na forma estabelecida pela Administracdo Publica, que
recibara a entrega do pleito. Cabera a comissao de selecao, responder as
impugnacées, pedidos de esclarecimentos e recursos. As impugnacoées e
0s recursos terdo a ratificacdo do administrador publico. Os recursos
interpostos em face das decisbes relativas ao julgamento das propostas
terao efeito suspensivo. O recurso que tenha por finalidade encaminhar
documentacao que nao foi entregue no prazo previsto de apresentacao da
proposta, sera automaticamente indeferido. Decorridos o0s prazos e
procedimentos dos recursos, a administracdo publica homologara o
resultado definitivo da selecdo. A administracdo publica concedera prazo a
Organizacao da Sociedade Civil, para apresentacao dos requisitos
previstos no inciso VIl do § 1° do art. 24 da Lei n° 13.019/2014. Caso a
organizacao classificada nao apresente os documentos que comprovem o0s
requisitos do referido dispositivo, no prazo previsto, serd considerada
desqualificada. Os projetos suplentes seréao chamados, em sua respectiva
ordem de classificacdo, no caso de desisténcia ou desclassificacdo de
projetos selecionados. O segundo mais bem classificado sera convidado a
celebrar a parceria, nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada. Considera-se aceitacao dos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada, tanto os valores atribuidos as despesas, como
também a metodologia apresentada por aquela.

Verificacao dos documentos da OSC
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- O artigo 28 coloca a verificacdo da documentacdo das organizacoes apos
a etapa competitiva, isto é apds o exame das propostas. Os
procedimentos, como ora se encontram no artigo supracitado, podem
resultar nos seguintes problemas, principalmente se tiverem de ser
examinadas varias propostas, o que é bem provavel que ocorra: 1)
Consumo demasiado de tempo pela comissao julgadora, que devera
examinar cada uma das propostas e ordena-las, para somente depois
verificar se a organizacao cumpre ou nao com os requisitos do inciso VII
do artigo 24; 2) significativo retardo na escolha, pela comissao julgadora,
da melhor proposta, o que levara, naturalmente, a um efeito cascata
sobre os procedimentos administrativos subsequentes. Sugestao: inverter
0os procedimentos, de tal modo que a verificacdao da documentacao das
organizacées (conforme requisitos descritos no inciso VIl) venha antes do
exame das propostas. Isso levara aos seguintes resultados positivos: 1)
economia de tempo da comissdo julgadora, que realizara o exame
somente das empresas habilitadas a esse fim; 2) menor tempo na escolha
da organizacao vencedora; 3) otimizacao de tempo para os procedimentos
administrativos subsequentes. Creio que desse modo 0S processos seriam
agilizados.

Proposta nao selecionada - Apresentacao dos motivos

- A lei prevé o fortalecimento das organizacées sociais, isto implica na
profissionalizacdo de sua equipe técnica e de gestores. A maioria dos
concursos de projetos ndo informam as entidades participantes o motivo
da nao classificacao. Acredito que este feed-back contribuiria para o
aprendizado na elaboracdo dos mesmos tornando-as mais competitivas.
Muitas realizam trabalhos relevantes mas nao sabem objetivar esses
trabalhos em um documento, entdo reforco a necessidade de feed-back
na pontuacao dos itens do plano de trabalho.

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacao do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacao de atividades de relevante interesse publico realizadas no
ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificacao do
chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢cbes oferecidas
pela organizacao da sociedade civil vencedora do certame;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem publica, para firmar
parceria com organizacées da sociedade civil que desenvolvam atividades
de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educacao,
que prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de
27 de novembro de 2009;
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Ill - quando se tratar da realizacao de programa de protecao a pessoas
ameacadas ou em situacao que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

Comentarios gerais:
Chamamento publico - Dispensa

- Sugestao de redacao: O administrador publico devera justificar
expressamente na forma do art. 30 da Lei 13.019/2014, o motivo para
dispensar a realizacdo do chamamento publico. O administrador publico
ndo podera criar outras hipdteses para dispensar a realizacdo do
chamamento publico, sendo as hipdteses do art. 30 da Lei 13.019/2014
taxativas. A dispensa na realizacao do chamamento ndo faculta a
organizacao da sociedade civil em apresentar proposta e atender a todos
os requisitos de celebracao, inclusive os previstos no inciso VIl do § 1o do
art. 24 da Lei n® 13.019/2014.

- Sugestao de redacao: Quando se tratar da realizacdo de programa de
protecdao a pessoas ameacadas ou em situacao que possa comprometer a
Sua seguranca as contratacées de novas entidades serao realizadas por
meio de inexigibilidade de licitacdo, tendo como parédmetro a Lei n.
8.666/93 e os critérios definidos. Justificativas: Notdria especializacao da
entidade da sociedade civil com o objeto termo de cooperacao ou
fomento. Tendo em vista que para execuc¢cao dos Programas de Protecao a
Vitimas e Testemunhas faz-se necessaria a notdria especializacao das
entidades da sociedade civil com em relacao ao objeto do termo de
cooperacao ou fomento ou ainda de comprovado histérico de
compromisso com a defesa dos Direitos Humanos.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacées da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Comentarios gerais:
Chamamento publico - Inexigibilidade

- Deixar expresso na regulamentacao que, entre outros casos, o repasse
de recursos captados entre pessoas fisicas ou juridicas, via fundos
(inféncia, idoso e similares), se enquadram na hipdtese do art. 31.

- Sugestao de redacao: O administrador publico devera justificar na
forma do art. 31 da Lei 13.019, o motivo da inexigibilidade do
chamamento publico. A inexigibilidade na realizacao do chamamento nao
dispensa a organizacao da sociedade civil em apresentar proposta e
atender a todos os requisitos de celebracao, inclusive os requisitos
previstos no inciso VIl do § 12 do art. 24 da Lei n® 13.019/2014.

84



Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao
de processo seletivo sera detalhadamente justificada pelo administrador
publico.

§ 1o Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo devera ser
publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizacdo, em pagina
do sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administracdo publica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

§ 20 Admite-se a impugnacao a justificativa, desde que apresentada antes
da celebracao da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel.

§ 30 Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizacao do chamamento
publico, conforme o caso.

Comentarios gerais:
Chamamento publico - Justificativa da dispensa ou inexigibilidade

- Sugestao de redacao: A auséncia de realizacao do chamamento
publico devera ser ratificada pelo Administrador Publico e instruida no que
couber, com os seguintes elementos: | - caracterizacao da situacao que
justifique a dispensa, quando for o caso Il - razao da escolha da
organizacdo da sociedade civil, seja pela notdria especializacao ou pela
singularidade do objeto Il - justificativa do preco, quanto a vantagem e
economicidade a Iluz do interesse publico. Admite-se a impugnacdo a
justificativa pela auséncia da realizacdo do chamamento publico, desde
que apresentada em até 03 (trés) dias antes da celebracdo da parceria,
contatos a partir da publicacdgo em imprensa oficial da decisao do
administrador publico, através de formuldrio prdprio, oportunidade em
que o administrador publico tera o mesmo prazo para reconsiderar ou nao
sua decisdo. As impugnacbes em face da justificativa da auséncia de
realizacdo do chamamento publico terdo efeito suspensivo quanto a
celebracao da parceria. As decisbes das impugnacées serao publicadas na
imprensa oficial com divulgacao mediante nota no site da Administracao
Publica, ficando os interessados obrigados a acessa-lo para a obtencao
das informac¢ées prestadas. Justificativa: A justificativa pela dispensa ou
inexigibilidade de realizacdo do chamamento publico podera ter previsdo
igual a contida do paragrafo unico do art. 26 da LCC. Quanto as
impugnacées, a previsao também é correlata a LCC e regulamentos do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

- A possibilidade de impugnar é mencionada somente nesta hipétese, mas
deve ser contemplada nas demais hipdteses do chamamento.

85



Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacées da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos cujas
normas disponham, expressamente, sobre:

| - objetivos voltados a promog¢ao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou drgao equivalente, dotado de
atribuicdo para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagbes patrimoniais realizadas;

Ill - a previsdo de que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatdério de atividades e demonstracées financeiras da
entidade, incluidas as certidées negativas de débitos com a Previdéncia
Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, colocando-os
a disposicdo para exame de qualquer cidadao.

Paragrafo Unico. Serao dispensados do atendimento ao disposto no inciso Ill
do caput os servicos sociais autbnomos destinatdrios de contribuicbes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as organizacées
da sociedade civil deverao apresentar:

| - prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja necessario a
execucao do objeto pactuado;

Comentarios gerais:
Prova da propriedade

- O decreto deve esclarecer o inciso | deste artigo, explicitando se apenas
as entidades que tiverem sede prépria poderao participar deste processo.
As entidades que mantém imdvel alugado ndo poderdo participar? Ou
seja, entende-se que a posse legitima é propriedade ou contrato de
locacao?
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- Seria desejavel que o decreto regulamentador esclarecesse - ainda que
exemplificativamente - quais sdo os meios idéneos a comprovar que a
organizacao funciona no endereco do CNPJ (inciso VIl do art. 34).

- O decreto deveria contemplar a comprovacao do termo de concessao de
espaco por outra organizacao por um prazo estabelecido para a realizacao
da acao

- Como fica nosso ponto de cultura que utiliza parte da residéncia de um
dos diretores da Associacdo, como sede da entidade e local dos ensaios
da orquestra de berimbaus ? (ou seja, nossa Associacao nao possui prova
de propriedade ou posse do local das atividades. Como ficamos, neste
caso?)

- Regulamentar o momento da prova da propriedade ou posse legitima do
imdvel, caso necessario a execucado do objeto pactuado

- No que se refere ao art. 34, |, como fazer para provar a posse legitima do
imovel necessario a execucdo do objeto em caso de locagcao deste? Ao
que se depreende do dispositivo, esta locacao tem que ser provada antes
da assinatura da parceria. Porém, neste momento anterior talvez ainda
ndo haja contrato de aluguel, pois este serd pago com recursos da
parceria.

- Sugestao de redacao: A prova da propriedade ou posse legitima do
imoével podera se dar mediante certiddo emitida pelo cartdrio de registro
de imdveis competente comprovacdo de ocupacdo regular de imdvel em
area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela
Unido, com sentenca transitada em julgado no processo de
desapropriacao recebido em doacdo: da Uniao, do Estado, do Municipio
ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei, conforme o caso, e, se
necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do
imovel ainda se encontrar em tramite e de pessoa fisica ou juridica,
inclusive quando o processo de registro de titularidade do imdvel ainda se
encontrar em tramite, neste caso, com promessa formal de doacao
irretratavel e irrevogavel objeto de sentenca favoravel aos ocupantes,
transitada em julgado, proferida em acdo judicial de usucapidao ou
concessao de uso especial para fins de moradia contrato ou compromisso
irretratavel e irrevogavel de constituicao de direito real sobre o imdvel, na
forma de cessao de uso, concessao de direito real de uso concessao de
uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie. O
documento que evidencie a situacdo das instalacées e as condicdes
materiais da entidade devera ser ratificado pela administracdo publica,
através do laudo de vistoria. O regulamento de compras e contratacées
proprias devera conter, no minimo: procedimento para realizacdao de
cotacdo prévia de precos junto a no minimo 03 (trés) fornecedores, com
0s seguintes elementos: razao social, CNP|] e endereco completo do
fornecedor; descricao completa do produto e/ou servico que se deseja
adquirir; valores unitarios e totais; datas de emissao e de validade da
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proposta; condicées de pagamento; assinatura do emissor (fisica ou
eletrénica). Quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver
pluralidade de fornecedores, a cotacdo prévia podera ser dispensada,
devendo a OSC comprovar os precos que aquele proprio fornecedor ja
praticou com os outros demandantes ou por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por orgaos ou
entidades da administracdo publica, em publicacbes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor. Em caso de
eventos como cursos, semindrios, visitas técnicas, encontros, palestras,
conferéncias, o0s conteudos programaticos deverdo estar claros e
compativeis com a(s) meta(s). Quando da contratacdo de servicos de
pessoas fisicas, cabera a OSC: curriculos resumidos dos profissionais;
critérios para a selecdo e recrutamento; cargo, funcao, formacédo e carga
horaria dos profissionais; forma de contratacdo; justificativa para os
valores praticados. A relacao nominal dos dirigentes de que trata o art. 34,
VI da Lei 13.019 devera ser assinada pelo representante legal da
organizacdo da sociedade civil. Deverd ainda ser requerido para
celebracao da parceria: Alvara de Licenca para estabelecimento e
funcionamento regular da entidade; ata da assembleia que elegeu o corpo
dirigente vigente da organizacao da sociedade civil; RG, CPF e
comprovante de residéncia do dirigente da OSC; certiddo negativa de
débitos trabalhistas, expedida pelo TST; certidées expedidas pelos
distribuidores civeis, a fim de verificar a existéncia de possiveis execucoes
patrimoniais. Poderdo ser exigidos documentos e informacgées
suplementares, bem como, dependendo da complexidade do objeto da
parceria, formulados requisitos adicionais relativos a regularidade
econémico-financeira e a qualificacao técnica da organizacdo da
sociedade civil. )Justificativa: Os requisitos para a comprovacao da
propriedade ou posse legitima do imdvel estdo consignados na Portaria
Interministerial n® 507/2011.0 documento que evidencie a situacao das
instalacbées e as condicbes materiais da entidade pode ser uma mera
declaracdo da OSC. No entanto, a administracdo publica deve se certificar
que as informacobes prestas sdo legitimas, haja vista que quando couber a
apresentacdo deste tipo de documento sera porque a parceria tem por
objeto a realizacao de atividades de assisténcia social, como por exemplo
casas de acolhida. Logo, se a administracdo publica nao se certificar das
condicbes das instalacbes, podera haver solucdo de continuidade das
acdes, com o consequente prejuizo para o publico ali atendido, que por si
sO0 demanda atencao especial. A redacdo para o regulamento de compras
e contratacbes proprias funda-se na Portaria Interministerial n®°
507/2011.0utros documentos para celebracdo: a) ata de assembleia do
corpo diretivo com mandato vigente, RG e CPF do representante legal da
OSC é forma de comprovar que quem assina a celebracdo da parceria,
possui competéncia para tal b) alvara para comprovar que a OSC possui
sede estabelecida em local reconhecido pela Prefeitura, visando uma
futura responsabilizacdo pela ma execucao do objeto da parceria, ainda
que a atividade objeto da parceria nao seja realizada na sede da OSC. O
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mesmo cabe para comprovante de residéncia do representante legal da
OSC. CNDT e certiddo dos distribuidores civeis serve para verificar o
montante das acées em curso, de forma a assegurar que 0S recursos
financeiros da parceria nao sofrerao bloqueios judiciais quando do
processo de execu¢ao em uma acao judicial. Outros documentos que a
administracdo publica julgue necessarios: respeitados os artigos 30 e 31
da Lei n° 8.666/93.

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicbées e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de
cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e eventuais alteracoes;

IV - documento que evidencie a situacdo das instalacées e as condicbes
materiais da entidade, quando essas instalacbes e condicbées forem
necessarias para a realizacdo do objeto pactuado;

V - cdpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numero e drgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - coépia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade
civil funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNP| da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

VIll - requlamento de compras e contratacées, proprio ou de terceiro,
aprovado pela administracdo publica celebrante, em que se estabeleca, no
minimo, a observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a
busca permanente de qualidade e durabilidade.

Comentarios gerais:
Regulamento de compras

- Sugestao de redacao: Regulamento de compras deve ser elaborado
conforme critérios da organizacao. Se nao for aprovado o regulamento de
compras a organizacao podera apresentar justificativa formal.

- Sugestao de redacao: Podendo ser utilizado o modelo que consta no
anexo | deste regulamento.

Paragrafo unico. (VETADO):
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I - (VETADO);
Il - (VETADO);
I - (VETADO).

Art. 35. A celebracao e a formalizacao do termo de colaboracdo e do termo
de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administracdo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execucao da parceria;

Ill - demonstracao de que o0s objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;
V - emissdo de parecer de drgao técnico da administracdo publica, que

devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacao,
em mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucao, inclusive no que se refere aos valores
estimados, que deverdao ser compativeis com o0s precos praticados no
mercado;

d) da verificagao do cronograma de desembolso previsto no plano de
trabalho, e se esse é adequado e permite a sua efetiva fiscalizacao;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacao da execucao da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) da descricdo de elementos minimos de conviccdo e de meios de
prova que serdo aceitos pela administracdo publica na prestacdo de
contas;

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacao da comissao de monitoramento e avaliacao da parceria;
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i) da aprovacao do regulamento de compras e contratacbées apresentado
pela organizacao da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre
a alternativa escolhida e a natureza e o valor do objeto da parceria, a
natureza e o valor dos servicos, e as compras passiveis de contratacdo,
conforme aprovado no plano de trabalho;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracdo da
parceria, com observancia das normas desta Lei e da legislacdo especifica.

Parecer juridico

- Sugestao de redacao: Parecer Juridico sera obrigatdrio e nao
vinculante. Justificativa: Parecer juridico pode ser obrigatério e
vinculante ou obrigatério e nao vinculante. Nesse caso nao ha suspensao
dos prazos para o processo administrativo. Receio da capacidade técnica
para emissao de parecer e de mais uma atribuicao dada a administracao
publica para esta avaliacao.

§ 1o Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servicos economicamente mensuraveis.

§ 20 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razées pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 30 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser
lotado em outro érgédo ou entidade, o administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso ndao ocorrer, todas as obrigacées do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4o Devera constar, expressamente, do préoprio instrumento de
parceria ou de seu anexo que a organiza¢cao da sociedade civil cumpre
as exigéncias constantes do inciso VIl do § 1o do art. 24 desta Lei.

§ 50 Caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e
materiais permanentes com recursos provenientes da celebracdo da
parceria, o bem sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera
formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administracdo
publica, na hipdtese de sua extin¢ao.

§ 60 Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissao de monitoramento e avaliacao pessoa que, nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1
(uma) das organizacées da sociedade civil participes.
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§ 70 Configurado o impedimento do § 6o, devera ser designado gestor ou
membro substituto que possua qualificacdo técnica equivalente a do
substituido.

Art. 36. Sera obrigatdria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria. Paragrafo uUnico. Os bens remanescentes
adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do administrador
publico, ser doados quando, apds a consecucdo do objeto, ndao forem
necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o
disposto no respectivo termo e na legislacao vigente.

Comentarios gerais:
Destinacao dos bens remanescentes da parceria

- Sugestao de redacao: Os bens materiais e equipamentos adquiridos
com recursos das parcerias poderdo, a critério do Secretario de Estado, ou
autoridade equivalente, ou do dirigente maximo da entidade da
administracao indireta, ser doados quando, apds a consecuc¢ao do objeto
da parceria, forem necessarios para assegurar a continuidade de
programa governamental, observado o que, a respeito, tenha sido
previsto na parceria celebrada. (Portaria 507/2011)

- Sugestao de redacao: A Entidade em seu Plano de Acao deve
justificar a necessidade de se manter os bens e equipamentos adquiridos
dentro da continuidade do objeto proposto. Uma vez validado pelo
administrador publico a proposta, ja fazer constar clausulas da destinacdo
dos itens contrato de parceria.

- Sugestao de redacao: Que essa destinacdo aprovada seja aquela
indicada por ocasido da aprovacdo do Plano de Trabalho. Na auséncia
desta indicacao, a Administracdo deve se manifestar no prazo da
aprovacdo da prestacao de contas sobre a destinacdo a ser dada,
baseando-se em critérios previstos no regulamento, que priorizem a
destinacdo a OSC parceira ou outra entidade na regido, com objetivos
sociais iguais ou semelhantes.

- Sugestao de redacao: Nos casos relacionados aos programas de
protecdo, os bens de uso dos usuarios podem ser doados as estes,
conforme art. 44, VIll, do Manual de procedimentos do PROVITA (Portaria
1.772/2011, da Secretaria de Direitos Humanos)

- Sugestao de redacao: Em caso de extincao de uma entidade que
executa o Programa de Protecao, todos os bens mdveis que contenham
informacoées sigilosas, dentre as quais pastas, notebooks, computadores,
smartphones, e outros, serdo destinados a nova entidade que executara o
programa

Art. 37. A organizacdo da sociedade civil indicaré ao menos 1 (um) dirigente
qgue se responsabilizara, de forma solidaria, pela execucao das atividades e
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cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa indicacao
constar do instrumento da parceria.

Comentarios gerais
Responsabilidade solidaria do dirigente

- Sugestdao de redacao: A responsabilidade soliddria neste caso sé se
dara apds a devida despersonalizacao da pessoa juridica. Justificativa:
Fere o direito descrito nos estatutos sociais de todas as organizacdes da
sociedade civil de que seus administradores ndo serdo responsaveis
solidarios, exceto na hipdtese de ilicito. A responsabilidade deve ser no
minimo subsidiaria e conforme o0s termos da lei, primeiro a
despersonalizacdo da pessoa juridica para depois chegar aos bens do
dirigente, se for o caso.

- Sugestao de redacao: A responsabilidade pessoal deve ser aplicada
somente nos casos de dolo e/ou nas hipdéteses previstas no artigo 50 do
Codigo Civil. Justificativa: A redacdo é muito ampla e pode gerar o
entendimento de que o dirigente assume responsabilidade objetiva pelo
cumprimento da parceria. Considerando que muitos dirigentes sequer sao
remunerados, esse dispositivo pode desestimular a celebracao de
parcerias. Além disso, a legislacao ja previa ferramentas para coibir
abusos, com penalidades civeis, administrativas e penais. Nesse sentido, o
art. 37 nao melhora as formas de controle.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboracao somente produzirao
efeitos juridicos apds a publicacao dos respectivos extratos no meio oficial
de publicidade da administracdo publica.

Termo de fomento e colaboracao - Publicacao - Efeitos Juridicos

- Sugestao de redacao: A eficacia dos termos de fomento e/ou de
colaboracdo, bem como de seus aditivos, qualquer que seja o seu valor,
fica condicionada a publicacdo do respectivo extrato na imprensa oficial,
que sera providenciada pela administracao publica até o décimo dia util
apos a sua assinatura, contendo, pelo menos, as seguintes informacoes:
numero do termo; nome das partes; valor da parceria; objeto da
parceria;, nome das organizacées da sociedade civil que atuam em rede;
quando houver, data de assinatura e periodo de vigéncia;, dotacao
orcamentaria e numero do empenho, quando couber. (Portaria 507/2011)

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizacao da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territdrio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

93



Il - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico,
dirigente de érgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera
governamental, ou respectivo coénjuge ou companheiro, bem como parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o sequndo grau;

Comentarios Gerais
Dirigente agente politico

- A regulamentacao do inciso Ill do artigo 39 da lei devera estabelecer que
para seus fins ndo se enquadrara como agente politico membros da
Magistratura e que ela apenas se aplicara com relacdo a agentes politicos
com vinculo ao ente publico com o qual a OSC tenha firmado parceria.

- Apesar de ndo ser objeto de Decreto, deve-se destacar que o inciso Ill é
muito amplo e deveria limitar a vedacdo de dirigente de o6rgdo ou
entidade com quem a OSC celebre a parceria. Da forma como a redacao
foi elaborada, uma OSC néo podera fazer nenhuma parceria com base na
Lei 13019 se algum dirigente for casado com uma diretora de uma escola
municipal, por exemplo. Isso é especialmente complicado em municipios
pequenos. Fica a sugestao para alteracdo posterior da lei, caso ndao seja
possivel uma regulamentacdo que corrija esse excesso. Ja o inciso VII
deve ser atendido por meio de declaracao do dirigente, que deve assumir
pessoalmente a responsabilidade por eventual falsidade.

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos ultimos 5
(cinco) anos, enquanto nao for sanada a irregularidade que motivou a
rejeicdo e nao forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancées, pelo periodo que
durar a penalidade: a) suspensdao de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a administracdo; b) declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao publica;

Comentarios Gerais
Parcelamento de divida

- Como conciliar o inc. V, do art. 39, com o art. 151, VI, do CTN - Cddigo
Tributario Nacional, relativos ao parcelamento? Fica impedida de celebrar
qualquer modalidade de parceria prevista na Lei a entidade que tiver suas
contas rejeitadas pela administracdo publica enquanto ndo sanada a
irregularidade e nao forem quitados os débitos que lhe foram imputados.
O débito deve estar “quitado”, mas, pelos termos do art. 151, VI, do CTN -
Cédigo Tributario Nacional, o parcelamento possui o conddo de suspender
a exigibilidade do crédito (inscrito na Divida Ativa). Além disso, o devedor
que esteja pagando seu débito parceladamente tem o direito de obter
certidao positiva com efeito de negativa. Assim, nao nos parece correto
que a Lei ndo reconheca a possibilidade do parcelamento e seus efeitos
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previstos em lei de suspensdo de exigibilidade e regularidade fiscal,
impondo a quitacdo como requisito para celebracao de nova parceria

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso lll do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em
decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irrequlares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a inabilitacdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de
junho de 1992.

§ 1o Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no admbito de parcerias em execucdo, excetuando-se 0s
casos de servicos essenciais que nao podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento
para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao
erario, pelo qual seja responsavel a organizacdao da sociedade civil ou seu
dirigente.

§ 39 A vedacao prevista no inciso lll do caput deste artigo, no que tange a
ter como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos servigcos
sociais auténomos destinatarios de contribuicbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham
por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

| - delegacao das funcbes de regulacdo, de fiscalizagao, do exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

Il - prestacao de servigcos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho
administrativo do Estado.

Pardgrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:
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| - a contratacdao de servicos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

Comentarios Gerais
Contratacao de servicos de consultoria

- O decreto deve esclarecer se é vedado qualquer tipo de servicos de
consultoria.

- Deve ser esclarecido que o inciso | do paragrafo unico ndo impede a
contratacao de consultoria pela OSC, desde que prevista no Plano de
Trabalho. Da forma como o dispositivo esta escrito, ndo fica claro que o
que se proibe é um Termo cujo objeto seja a consultoria (o que deveria ser
objeto de contrato administrativo, e nao Termos de Fomento ou
Colaboracao

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal,
fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criacdo de outras modalidades de parceria ou a
combinacdo das previstas nesta Lei. Paragrafo unico. A hipétese do caput
nao traz prejuizos aos contratos de gestdo e termos de parceria regidos,
respectivamente, pelas Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de
23 de marco de 1999.

Art. 42. As parcerias serdao formalizadas mediante a celebracdao de termo de
colaboracdo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera como
clausulas essenciais:

| - a descricao do objeto pactuado; Il - as obrigacbes das partes;
Il - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV - a classificacdo orcamentdria da despesa, mencionando-se o nimero, a
data da nota de empenho e a declaracdao de que, em termos aditivos,
indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela
da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

Classificacao orcamentaria

- Deve-se conferir se é possivel atender o inciso IV no caso de repasse de
recursos captados via FIA ou outro tipo de fundo junto a pessoas fisicas ou
juridicas. Caso negativo, a regulamentacao deve indicar qual informacao
deve constar no Termo para atender ao disposto no inciso.

V - a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua afericao em bens
e/ou servicos necessarios a consecucao do objeto;

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacao;
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VIl - a obrigacao de prestar contas com definicao de forma e prazos;

VIll - a forma de monitoramento e avaliacao, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnoldégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicacao da participacao de apoio técnico nos termos previstos no §
1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta
Lei;

X - a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusao ou extincao da parceria e que, em
razao dessa, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administracao publica;

Xl - a estimativa de aplicacdo financeira e as formas de destinacao dos
recursos aplicados;

Xll - a prerrogativa do drgao ou da entidade transferidora dos recursos
financeiros de assumir ou de transferir a responsabilidade pela execucao do
objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

Xlll - a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, o
quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XIV - a obrigacao de a organizacao da sociedade civil manter e movimentar
0s recursos na conta bancaria especifica da parceria em instituicdo
financeira indicada pela administracdo publica;

XV - o livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondentes aos processos, aos documentos, as informacoes referentes
aos instrumentos de transferéncias requlamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execucao do objeto;

Livre acesso dos servidores X Autonomia das entidades

- Da forma como aprovada, a redacao do artigo 42, inciso XV, implica em
interferéncia estatal no funcionamento das entidades, o livre acesso aos
servidores e fiscalizacdo publicas aos documentos e instalacbées das
organizacées parceiras independentemente de aviso prévio ou da criagcao
de procedimentos para o acesso aos documentos e locais de interesse da
fiscalizacdo publica. Diante do exposto, propomos que sua
regulamentacdo estabeleca a obrigatoriedade de aviso prévio e a criacdo
de procedimentos para o acesso aos documentos e locais privados que
interessem a fiscalizacdo, devendo, neste caso, limitar a solicitacdo de
informagdées nos limites do objeto da parceria.

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condicbes, sancbes e delimitacbes claras de
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responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intencdo, que nado podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucao
da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo
administrativa com a participacao da Advocacia-Geral da Unido, em caso de
0s participes serem da esfera federal, administracdo direta ou indireta, nos
termos do art. 11 da Medida Provisoria no 2.180-35, de 24 de agosto de
2001;

XVIIl - a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil inserir clausula, no
contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servicos com a finalidade
de executar o objeto da parceria, que permita o livre acesso dos servidores
ou empregados dos d6rgaos ou das entidades publicas repassadoras dos
recursos publicos, bem como dos érgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer
contratante;

Livre acesso de servidores X Sigilo Programas de Protecao a
Pessoas Ameacadas

-Sugestao de redacao: Nos casos referentes aos programas de
protecao, sera garantido o sigilo de qualquer informacdo que possa
comprometer a seguranca de testemunhas, vitimas e familiares incluidos
no Programa de Protecdo, incluindo as informacées acerca da imagem e
local de protecdo dos usuarios.

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdao da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relativos ao funcionamento da instituicao e ao adimplemento do termo de
colaboracdo ou de fomento, ndo se caracterizando responsabilidade
soliddria ou  subsididria da administracdo publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneracdo do objeto da parceria ou restricao a sua
execucao.

Paragrafo unico. Constardo como anexos do instrumento de parceria:
| - o plano de trabalho, que dele é parte integrante e indissociavel;

Il - o regulamento de compras e contratacées adotado pela organizacdao da
sociedade civil, devidamente aprovado pela administracdo publica parceira.
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Art. 43. As contratacbes de bens e servicos pelas organizacées da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
administracdo publica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratacées aprovado para a consecucao do
objeto da parceria.

§ 1o O processamento das compras e contratacées podera ser efetuado por
meio de sistema eletrénico disponibilizado pela administracdo publica as
organiza¢des da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita
aos interessados formular propostas.

§ 20 O sistema eletrénico de que trata o § 1o contera ferramenta de
notificacao dos fornecedores do ramo da contratacdo que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Comentarios gerais:
Regulamento de compras

- E necessério criar um padrdo e referéncia que guie as organizacées e
gestores na elaboracao do regulamento de compras, sob pena de haver o
estabelecimento de disposicées enfraquecidas e omissas ou excesso de
rigorismo desnecessario. O ideal seria delimitar taxativamente os itens
que poderdo ser exigidos pela Administracdo Publica na analise dos
regulamentos. Especificamente, a prdpria Lei indica que os instrumentos
com valor total abaixo de R$ 600 mil deve ter procedimentos
simplificados. O Decreto deve vir na direcdo de simplifica-los ao maximo.
Sugerimos também que os Termos de Fomento, que tem por caracteristica
a atuacdo na inovacao, possam prever mais espa¢o para experimentacao
de alternativas criativas.

- Ndo se pode impor um modelo unico de Regulamento a todas as
entidades, mas sim os elementos comuns a praticamente todas as
organizacées. Em programa de Compliance utiliza-se 7 elementos basicos,
necessarios e obrigatdrios, para que o programa seja reconhecido como
efetivo.

- Propomos que a regulamentacdo da matéria incida no sentido de
minimizar a abrangéncia dos temas que podem ser objeto de analise pela
Administracdo no processo de aprovacao do Regulamento.

- A ingeréncia do poder publico nos regulamentos da entidade é uma
afronta a sua autonomia e pode levar a insequranca juridica que esta lei
visou superar. Ja ha legislacdo que indica os principios de economicidade,
impessoalidade, etc., e a possibilidade do gestor publico arbitrar sobre o
regulamento de compras da entidade deve se limitar a esses principios.
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- Sugestao de redacao: Parecer técnico obrigatdrio e ndo vinculante.
Justificativa: A OSC deve ter liberdade de elaborar conforme suas
necessidades e ndo necessariamente com obrigacao de concorréncias ou
busca de milhares de orcamentos.

- Sugestao de redacao: Para aprovacdao do regulamento, a
Administracdo Publica limitar-se-4 a verificar se ha previsdo de (1)
observancia dos principios indicados e (2) mecanismos voltados a
assegurar essa observancia, sendo-lhe vedado questionar o mérito desses
mecanismos ou exigir a adocdo de mecanismos especificos, clausulas ou
minutas de regulamento padrao.

- Sugestao de redacao: O sistema eletrénico disponibilizado pela
Administracdo Publica de qualquer esfera podera ser utilizado pelas
organizacées da sociedade civil no processamento das compras e
contratacées com uso de recursos transferidos, desde que cumpram com
as normas de cadastramento do provedor do sistema de cada ente da
Federacao.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos é de responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade
civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e
pessoal.

§ 1o (VETADO).

§ 20 Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relativos
ao funcionamento da instituicao e ao adimplemento do termo de
colaboracdo ou de fomento sao de responsabilidade exclusiva das
organizacées da sociedade civil, nao se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsidiaria da administracdo publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneracdo do objeto da parceria ou restricao a sua
execucao.

Previsao de variacoes de despesas

- Para garantir o equilibrio econémico e financeiro da parceria, o
proponente devera prever as possiveis variacbes nas despesas ao longo
do exercicio, inclusive as decorrentes das Convenc¢bes Coletivas de
Trabalho. Para atender essa disposicdo, o Plano de Trabalho devera
apresentar nota explicativa das possiveis variacées financeiras do projeto.

Art. 45. As parcerias deverdo ser executadas com estrita observancia das
clausulas pactuadas, sendo vedado:

| - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;
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Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na
lei de diretrizes orcamentarias;

Ill - modificar o objeto, exceto no caso de ampliacdo de metas, desde que
seja previamente aprovada a adequacdo do plano de trabalho pela
administracdo publica;

IV - (VETADO);

V - utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para finalidade
diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VIl - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da parceria, salvo se
expressamente autorizado pela autoridade competente da administracdao
publica;

VIll - transferir recursos para clubes, associacbes de servidores, partidos
politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX - realizar despesas com:

a) multas, juros ou correcao monetaria, inclusive referentes a pagamentos
ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos da
administracdo publica na liberacdo de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e diretamente
vinculadas ao objeto da parceria, de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal;

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizacao da sociedade civil
gue ndo atendam as exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a instalacao
de novas estruturas fisicas.

Comentarios gerais:
Vedacao de realizacao de despesas

- Propomos que a regulamentacao do art. 45 preveja que o pagamento
antecipado, impedido nos termos do artigo 62 e 63 da lei 4.320/64, nao se
confunde com sinal de pagamento devido por estipulacdo contratual,
legitimamente estabelecida pela OSC no cumprimento do plano de
trabalho. Propomos ainda que o regulamento estabeleca que o impeditivo
de pagamento de juros, correcao ou multa, refere-se ao ato punitivo
contratual que decorra de culpa da organizacao parceria e nao se
confunde com a aplicacdo de clausula contratual regular e que nao
decorra de culpa ou inadimplemento. Propomos que a regulamentacao da
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alinea “d” do inciso IX do artigo 45, limite as hipdteses de obras que
caracterizem a ampliacdo de area construida ou a instalacdo de novas
estruturas fisicas.

- Sugestao de redacao: O impeditivo de pagamento de juros, correcao
ou multa citados no inciso IX do artigo 45 da lei 13.019/14 refere-se ao ato
punitivo contratual que decorra de culpa in diligendo ou inadimplemento
da organizacdo parceria e nao se confunde com a aplicacao de clausula
contratual regular e que nao decorra de culpa ou inadimplemento.

- Sugestao de redacao: A vedacao contida no inciso IX ndo se aplica ao
Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas o contetido da
alinea “a”, nos casos em que forem necessarios deslocamentos imediatos
de vitimas, testemunhas e familiares, em razao de emergéncias ou
situacées grave risco.

Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria, desde que
aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

| - remuneracao da equipe dimensionada no plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicées sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo- terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas
rescisdrias e demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecucado do objeto e a
qualificacdo técnica necessaria para a execucao da funcao a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua e ndo
superior ao teto do Poder Executivo;

c) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e exclusivamente
dedicado a parceria celebrada;

Remuneracao de dirigentes

- O regulamento devera detalhar que na expressdo "pessoal préprio”
também estado incluidos os dirigentes da OSC que estejam efetivamente
dedicados a gestao executiva da parceria.

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos
em que a execucao do objeto da parceria assim o exija;

Ill - multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de obrigacées
previstas nos planos de trabalho e de execucao financeira, em
consequéncia do inadimplemento da administracdo publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;
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IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que
necessarios a instalacao dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1o A remuneracao de equipe de trabalho com recursos transferidos pela
administracdo publica nao gera vinculo trabalhista com o ente transferidor.

§ 20 A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo aos
encargos trabalhistas ndo transfere a Unido a responsabilidade por seu
pagamento.

Referéncia exclusiva a Uniao

- A referéncia exclusiva a Unido, eximindo-a de responsabilidade pelo ndo
pagamento de encargos trabalhistas e outros, pode gerar duvidas ou
entendimentos equivocados, uma vez que nos demais dispositivos da Lei,
ha sempre a referéncia a “administracdo publica”, “drgdo publico
transferidor” “érgdo publico parceiro”, “ente transferidor”, abrangendo
todos os entes da Federacdo. E verdade que o § 72, do art. 47, repete o
dispositivo acima ampliando-o e colocando toda a administracdo publica
como eximida de responsabilizacdao pelo nao pagamento de encargos
trabalhistas. De qualquer forma, o apontado equivoco na redacédo do § 2°,
inc. IV, do art. 46, precisa ser corrigido na requlamentacao.

§ 30 Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos impostos,
contribuigcées sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias,
décimo-terceiro salario, saldrios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execu¢ao
do objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 40 Nao se incluem na previsao do § 30 os tributos de natureza direta e
personalissima que onerem a entidade.

Tributo de natureza direta e personalissima

- O decreto devera explicitar, ou ao menos exemplificar, quais sao os
tributos de natureza direta e personalissima.

$ 50 (VETADO).

Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de custos indiretos
necessarios a execu¢ao do objeto, em proporcdo nunca superior a 15%
(quinze por cento) do valor total da parceria, desde que tais custos sejam
decorrentes exclusivamente de sua realizacdo e que:

| - sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

Il - figue demonstrada, no plano de trabalho, a vinculacao entre a realizacao
do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a proporcionalidade entre
o valor pago e o percentual de custo aprovado para a execucao do objeto;
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Ill - tais custos proporcionais nao sejam pagos por qualquer outro
instrumento de parceria.

§ 1o Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo podem
incluir despesas de internet, transporte, aluguel e telefone, bem como
remuneracées de servicos contabeis e de assessoria juridica, nos termos do
caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a
administracdo publica.

§ 20 Despesas com auditoria externa contratada pela organizacao da
sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execu¢ao do termo de
fomento e/ou de colaboracdo, ndo podem ser incluidas nos custos indiretos
de que trata o caput deste artigo.

§ 30 A selecao e a contratacao pela organizacdao da sociedade civil de
equipe envolvida na execu¢ao do termo de fomento e/ou de colaboracdo
deverdo observar os principios da administracdo publica previstos no caput
do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 40 A organizacdo da sociedade civil devera dar ampla transparéncia aos
valores pagos a titulo de remuneracao de sua equipe de trabalho vinculada
a execucdo do termo de fomento ou de colaboracao.

§ 50 Ndo poderdo fazer jus a remuneracdo de que trata este artigo pessoas
naturais que tenham sido condenadas por crimes:

| - contra a administracdo publica ou o patriménio publico;

Il - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; Il - de
lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores.

§ 60 O pagamento de remuneracao da equipe contratada pela organizacao
da sociedade civil com recursos destinados pela administracdo publica ndo
gera vinculo trabalhista com o poder publico.

§ 70 A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a administracdo
publica a responsabilidade por seu pagamento nem podera onerar o objeto
do termo de fomento ou de colaboracao ou restringir a sua execugao.

§ 80 Quando os custos indiretos forem pagos também por outras fontes, a
organizacdo da sociedade civil deve apresentar a memdria de calculo do
rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicao de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

Comentarios gerais
Custos indiretos

- O paragrafo 1° traz uma lista exemplificativa do que seriam custos
indiretos, incluindo ai os gastos com aluguel. Seria desejavel que a
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regulamentacao da lei deixasse claro que nem todos os casos de custeio
do aluguel sdo considerados como custos indiretos (sujeitos ao limite de
15%).

- Propomos que o artigo 47 ganhe um novo paragrafo em que se esclareca
gue nao se confundem com custos indiretos as despesas exclusivas e
diretamente atribuidas ao projeto, inclusive as de natureza administrativa,
vinculadas a implementacao direta de rotinas administrativas para
cumprimento de obrigacées decorrentes da parceria, mesmo que sejam
elas de natureza juridica, contabil ou de auditoria.

- Sugestao de redacao: N3o se confundem com custos indiretos ou
indivisiveis o custo direto e exclusivamente atribuido ao projeto, inclusive
0s de natureza administrativa claramente devidos e restritos a
implementacao direta de rotinas administrativas para cumprimento da
parceria, seja ele de natureza juridica, contabil ou de auditoria.

- Sugestao de redacao: Por custos indiretos entende-se, também, os
custos indivisiveis cuja natureza ndo permite particionar para
comprovacao do gasto em particular, mas apenas prever razoavelmente
sua incidéncia, da mesma sorte neste conceito nao se incluem os custos
diretamente atribuidos ao cumprimento do objeto, mesmo que em
respeito ao auxilio juridico, contabil ou de auditoria, vez que custos diretos
sdo objeto dos planos de trabalho e da prdpria parceria.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serao
liberadas em estrita conformidade com o cronograma de desembolso
aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades:

I - quando houver fundados indicios de nado ter ocorrido boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo
aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizacdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou érgdo repassador dos recursos
e pelos érgdos de controle interno e externo da administracdo publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos,
atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatdrias aos principios fundamentais da administracdao publica
nas contratacées e demais atos praticados na execucao da parceria ou o
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil com relacao a outras
clausulas basicas;

Il - quando a organizacao da sociedade civil deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pela administracao publica ou pelos o6rgdos de
controle interno ou externo.

Retencao de repasses para parcerias que envolvam Programas de
Protecao a Pessoas Ameacadas
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- Sugestao de redacao: Antes de reter quaisquer parcelas destinadas ao
Programa de Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Familiares Ameacados,
inviabilizando assim a protecdao por parte da entidade conveniada, o
gestor publico devera garantir que todas as vitimas, testemunhas e
familiares atendidos por aquele Programa tenham asseguradas sua plena
protecao.

Art. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronograma de desembolso
preverem mais de 1 (uma) parcela de repasse de recursos, para
recebimento de cada parcela, a organizacdo da sociedade civil devera:

| - ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebracao da
parceria;

Cronograma de desembolso com mais de 1l(uma) parcela de
repasse

- O inciso | do artigo 49 pode ser lido como uma exigéncia de que se
repitam, a cada liberacdo de repasses, todos os passos e comprovacoes
que foram necessarios para a celebracdo da parceria. Seria desejavel que
o decreto regulamentador esclarecesse tal ponto. Nao me parece que a
ideia do preceito da lei seja exatamente essa (a de repetir tudo a cada
liberacao de repasses).

Il - apresentar a prestacao de contas da parcela anterior;

Il - estar em situacao regular com a execucao do plano de trabalho.

Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela
internet dos processos de liberacdo de recursos referentes as parcerias
celebradas nos termos desta Lei.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo
depositados e geridos em conta bancaria especifica, em instituicdo
financeira publica indicada pela administracao publica, e, enquanto néao
empregados na sua finalidade, serdao obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca, se a previsao de seu uso for igual ou superior a 1
(um) més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacao
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizacao for igual ou inferior a 1 (um) més.

Paragrafo Unico. Os rendimentos das aplicacbes financeiras, quando
autorizados nos termos do art. 57, serdo obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢cbes de prestacdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.
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Aplicacao dos recursos

Sugestao de redacao: O prazo previsto no caput do Art. 51 sera contado
a partir da data da comunicacao pela Administracao do repasse do
recurso a entidade parceira. Com relacdo a aplicagcao financeira de curto
prazo ou operacdo de mercado aberto lastreado em titulo da divida
publica, o disposto no Art. 51 podera ser dispensado se a entidade
parceira demonstrar que o0s custos da operacdao nao justificam o
rendimento.

- Sugestao de redacao: Quando a previsao do uso dos recursos for de
exatamente 1 (um) més podera ser tanto em poupanca, quanto em curto
prazo ou em titulos da divida publica. Justificativa: O texto usa as
expressoées "igual ou inferior" e "igual ou superior" permitindo que o "igual
a um més" se enquadre em ambas possibilidades.

- Sugestao de redacao: Nao se presume dano ao erario por falta de
aplicacao ou investimento dos recursos transferidos ou mesmo por mera
falha formal procedimental, o dano ao erario por falta de aplicacdo ou
investimento somente se contara a partir da notificacdo da entidade
parceira para que proceda em conformidade com o que lhe estipula o
artigo 51.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicacbes financeiras realizadas, serao devolvidos
a entidade ou drgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauracéao de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do orgdo ou entidade titular dos recursos.

Devolucao de bens

- Sugestao de redacao: A devolucao de bens prevista no art. 52 ndao se
aplica a repasses oriundos de captacao junto a pessoas fisicas e juridicas,
como nos casos do FIA e do Fundo do Idoso.

Art. 53. Toda a movimentacdo de recursos no &mbito da parceria sera
realizada mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificacao do
beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

Paragrafo unico. Os pagamentos deverao ser realizados mediante crédito na
conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos.

Comentarios gerais

Movimentacao de recursos

- Incluir no Art. 53 0 pagamento em cheque nominal.
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- Em muitos municipios os pagamentos ainda sdo realizados por meio de
cheques, o decreto devera prever excecao para estes casos.

Art. 54. Em casos excepcionais, desde que fique demonstrada no plano de
trabalho a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrénica, em funcdo das peculiaridades do objeto da parceria, da regido
onde se desenvolverdao as atividades e dos servicos a serem prestados, o
termo de colaboracdo ou de fomento podera admitir a realizacdo de
pagamentos em espécie, observados cumulativamente os sequintes pré-
requisitos:

| - os pagamentos em espécie estardo restritos, em qualquer caso, ao limite
individual de R$ 800,00 (oitocentos reais) por beneficiario e ao limite global
de 10% (dez por cento) do valor total da parceria, ambos calculados
levando-se em conta toda a duracao da parceria;

Il - os pagamentos em espécie deverdo estar previstos no plano de
trabalho, que especificara os itens de despesa passiveis desse tipo de
execucdo financeira, a natureza dos beneficidrios a serem pagos nessas
condicbes e o cronograma de saques e pagamentos, com limites individuais
e total, observando o previsto no inciso I;

Ill - os pagamentos de que trata este artigo serao realizados por meio de
saques realizados na conta do termo de fomento ou de colaboracao, ficando
por eles responsaveis as pessoas fisicas que os realizarem, as quais:

a) prestardo contas a organizacao da sociedade civil do valor total recebido,
em até 30 (trinta) dias a contar da data do dltimo saque realizado, por meio
da apresentacao organizada das notas fiscais ou recibos que comprovem o0s
pagamentos efetuados e que registrem a identificacao do beneficiario final
de cada pagamento;

b) devolverdo a conta do termo de fomento ou de colaboragcdo, mediante
depdsito bancario, a totalidade dos valores recebidos e ndo aplicados a data
a que se refere a alinea a deste inciso;

IV - a responsabilidade perante a administracao publica pela boa e regular
aplicacdao dos valores aplicados nos termos deste artigo permanece com a
organizacdo da sociedade civil e com o0s respectivos responsaveis
consignados no termo de colaboracao ou de fomento, podendo estes agir
regressivamente em relacao a pessoa fisica que, de qualquer forma, houver
dado causa a irreqularidade na aplicacdo desses recursos;

V - a regulamentacdao podera substituir o saque a conta do termo de
fomento ou de colaboracao pelo crédito do valor a ser sacado em conta
designada pela entidade, hipétese em que a responsabilidade pelo
desempenho das atribuicbes previstas no inciso Ill deste artigo recaira
integralmente sobre o0s responsaveis pela organizacao da sociedade civil
consignados no termo de colaboracdo ou de fomento, mantidas todas as
demais condicbes previstas neste artigo;
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VI - sera considerado irregular, caracterizara desvio de recursos e devera
ser restituido aos cofres publicos qualquer pagamento, nos termos deste
artigo, de despesas nao autorizadas no plano de trabalho, de despesas nas
quais ndo esteja identificado o beneficiario final ou de despesas realizadas
em desacordo com qualquer das condicées ou restricbes estabelecidas
neste artigo.

Comentarios gerais
Movimentacao de recursos - casos excepcionais

- Sugestao de redacao: O procedimento para realizacao de saques de
que trata o inciso Ill, do art. 54 da Lei n° 13.019/2014 devera constar do
regulamento de compras e contratacées aprovado pela Administracao
Publica.

- Sugestao de redacao: O procedimento para realizacao de saques de
que trata o inciso Ill, do art. 54 da Lei n° 13.019/2014 devera seguir
procedimento analogo aos das despesas de pronto pagamento realizados
pela Administragcao Publica.

- Sugestao de redacao: O procedimento para realizacao de saques de
que trata o inciso Ill, do art. 54 da Lei n° 13.019/2014 aplica-se somente
quando a organizacao da sociedade civil estiver atuando em rede.

- Sugestao de redacao: Nao se aplica o art. 54 aos Programas de
Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Familiares Ameacados, de modo que
os valores referentes a manutencdo dos usuarios sao estipulados pelo
respectivo Conselho Deliberativo, em conformidade com o inc. VI, art. 62
do Decreto n. 3518/2000.

- Sugestao de redacao: A movimentacdo de recursos no ambito dos
Programas de Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Familiares Ameacados
nao sera feita por transferéncia eletrbnica, e deve ser adequada as
necessidades proprias para manutencdo do sigilo e protecdao dos usuarios.

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da
organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada na administracdo publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes
do término de sua vigéncia.

Paragrafo unico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do instrumento deve
ser feita pela administracdo publica, antes do seu término, quando ela der
causa a atraso na liberacdo dos recursos, limitada ao exato periodo do
atraso verificado.

Comentarios gerais;

Atraso na liberacao dos recursos
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- Sugestao de redacao: O atraso na disponibilizacao dos recursos da
parceria autoriza o reembolso das despesas despendidas pela organizacao
parceira no periodo, em cumprimento do plano de trabalho. A mesma
regra se aplica as despesas realizadas entre o periodo de liberacdo das
parcelas subsequentes.

- Sugestao de redacao: O atraso na transferéncia ou na disponibilidade
concreta dos recursos da parceria, por motivo alheio ou por justificativa
relevante, autoriza a recomposicao de custos despendidos
antecipadamente pela organizacdao parceira no cumprimento do plano de
trabalho.

Art. 56. A administracao publica podera autorizar o remanejamento de
recursos do plano de aplicacdao, durante a vigéncia da parceria, para
consecucao do objeto pactuado, de modo que, separadamente para cada
categoria econémica da despesa, corrente ou de capital, a organizacdo da
sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os itens de
despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuicbes nao
ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente aprovado
no plano de trabalho para cada item.

Paragrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o caput
somente ocorrerd mediante prévia solicitacdo, com justificativa apresentada
pela organizacdo da sociedade civil e aprovada pela administracdo publica
responsavel pela parceria.

Comentarios gerais
Remanejamento de recursos do plano de aplicacao

- Uma vez que a limitacao de 25% (art. 57) ndo é uma regra geral, ela ndo
pode ser imposta a Estados e Municipios. A regulamentacdo deve
esclarecer que ela se aplica somente a Unido, por forca dos arts. 23, XXVII
e 24, caput, paragrafos primeiro e segundo da Constituicao da Republica,
bem como jurisprudéncia do STF. Estados e Municipios podem
regulamentar essa questao de forma diversa, pois nao se trata de regra
geral de competéncia legislativa exclusiva.

- O decreto devera esclarecer melhor o remanejamento de recursos do
plano de aplicacdo de 25% caso houver prorrogacao de vigéncia. Ndo
exigir a meta de 25% de cada item.

- Sugestao de redacao: A ampliacdo das metas do objeto da parceria
ndo poderao exceder 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de trabalho para cada item. Para a eventual utilizacao
dos rendimentos da aplicacdao e dos eventuais saldos remanescentes, a
organizacdo da sociedade civil devera apresentar o extrato bancario da
conta destinada como especifica para movimentacdo dos recursos
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financeiros objeto da parceria, com o fim de comprovar o montante
solicitado.

Art. 57. Havendo relevancia para o interesse publico e mediante aprovacao
pela administracdo publica da alteracdo no plano de trabalho, os
rendimentos das aplicacbes financeiras e eventuais saldos remanescentes
poderado ser aplicados pela organizacao da sociedade civil na ampliacao de
metas do objeto da parceria, desde que essa ainda esteja vigente.

Paragrafo unico. As alteracées previstas no caput prescindem de aprovacao
de novo plano de trabalho pela administracdo publica, mas nao da analise
juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publicacdo do
extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgacao.

Art. 58. A administracdo publica esta incumbida de realizar procedimentos
de fiscalizacao das parcerias celebradas antes do término da sua vigéncia,
inclusive por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento e avaliacao
do cumprimento do objeto, na forma do regulamento.

§ 1o Para a implementacdo do disposto no caput, o drgdo podera valer-se
do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
orgdos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicacao dos
recursos.

§ 20 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo
publica realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os
beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os resultados como subsidio na
avaliacao da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados,
bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 30 Para a implementacao do disposto no § 2o, a administracdo publica
podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6érgdos ou entidades que se situem préximos ao local
de aplicacdo dos recursos.

Art. 59. A administracao publica emitira relatdrio técnico de monitoramento
e avaliacdo da parceria e o submeterd a comissdo de monitoramento e
avaliacdo designada, que o homologara, independentemente da
obrigatoriedade de apresentacdo da prestacao de contas devida pela
organizacao da sociedade civil.

Paragrafo unico. O relatério técnico de monitoramento e avaliacao da
parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

| - descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

111



Il - anadlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razdo da execucao do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela administracdo publica e valores
comprovadamente utilizados;

IV - quando for o caso, os valores pagos nos termos do art. 54, os custos
indiretos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos financeiros,
incluindo as aplicacbes financeiras, e eventuais valores devolvidos aos
cofres publicos;

V - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados
pela organizacao da sociedade civil na prestacao de contas;

VI - analise das auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusées e das
medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Comentarios gerais:
Monitoramento e avaliacao da parceria

- O Decreto deve estabelecer prazo de emissdo do relatério técnico de
monitoramento e avaliacao.

- A regulamentacado do artigo. 59 e dos paragrafos 22 e 3° do artigo 67,
deve trazer regras simples para o cumprimento dessas obrigacées,
devendo considerar os valores envolvidos na operacao.

- Trata das formas de monitoramento e avaliacao para fiscalizacao das
parcerias, em especifico de relatdrio técnico que traz varias exigéncias de
prestacao de contas, que serdao novamente cobradas no momento da
prestacao de contas. Perigo para os gestores publicos que irdo analisar,
pois pode se levar em consideracao a prestacao de contas para incidir
num parecer desfavoravel num relatdrio técnico. Nota que o proprio texto
menciona que a avaliacdo devera ser feita independente da prestacdo de
contas, mas em seguida na lista de itens que o relatdrio técnico deve
conter aparecem: lllI- valores transferidos e utilizados; IV- valores de
custos indiretos, sobras de recursos financeiros; V- analise de documentos
comprobatérios de despesa; VI- andlise de auditorias realizadas pelos
controles externo e interno. Questdo problematica também no item Il que
exige avaliacao de impacto. Em geral avaliacbes de impacto sao
realizadas apdés um determinado periodo de realizacdo de um projeto ou
um programa, e tem um custo de aproximadamente 10 a 20% do valor
total da parceria, por este motivo muitos projetos e programas sociais nao
realizam esta atividade (ainda que devessem), em especial se forem
projetos de curta duracdo e muito localizados.
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- O decreto devera assegurar o sigilo do local de protecdo de todos os
usuarios inseridos no Programa de Protecdo a Vitimas, Testemunhas e
Familiares Ameacados, quando da atividade de monitoramento, avaliacdao
e fiscalizacdo. Além disso, os relatdrios produzidos pela Equipe de
Monitoramento do Programa de Protecdo a Testemunhas, também devem
ser instrumentos utilizados para subsidiar a avaliacao da parceria firmada
e do cumprimento do objetivo de trabalho.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e pelos
dérgdos de controle, a execucdo da parceria podera ser acompanhada e
fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes
de atuacao existentes, em cada esfera de governo.

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas
aos mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Fiscalizacao da parceria

- Sugestao de redacao: Quando da fiscalizacao realizada pelos conselhos
de politicas publicas das dreas correspondentes de atuacdo existentes, em
cada esfera de governo, sera assegurado o sigilo do local de protecdo dos
usuarios do Programa de Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Familiares
Ameacados.

Art. 61. Sao obrigacées do gestor:
| - acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao da parceria;

Il - informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria
e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

I - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas
final, com base no relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo de que
trata o art. 59 desta Lei;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliacao.

Art. 62. Na hipdtese de ndao execucdo ou ma execucao de parceria em vigor
ou de parceria nao renovada, exclusivamente para assegurar o atendimento
de servicos essenciais a populacao, a administracao publica podera, por ato
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proprio e independentemente de autorizacdo judicial, a fim de realizar ou
manter a execu¢do das metas ou atividades pactuadas:

| - retomar os bens publicos em poder da organizacdo da sociedade civil
parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu
direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execucao do restante do objeto previsto
no plano de trabalho, no caso de paralisacao ou da ocorréncia de fato
relevante, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacao de contas o que foi executado pela organizacao
da sociedade civil até o momento em que a administracao assumiu essas
responsabilidades.

Paragrafo uUnico. As situagcbes previstas no caput devem ser comunicadas
pelo gestor ao administrador publico.

Comentarios gerais:

Aplicacao das regras do art. 62 aos casos relacionados aos
Programas de Protecao a Pessoas Ameacadas

- Sugestao de redacao: Na hipdtese de ndo execucao ou mda execucao
de parceria envolvendo Programas de Protecao a Vitimas, Testemunhas e
Familiares Ameacados, a administracao publica podera efetivar o disposto
no art. 62, ressalvando-se a preservacao do sigilo de todos os documentos
e equipamentos que possam conter informacdes da rede nacional de
protecao.

- Sugestao de redacao: A retomada dos bens publicos dos Programas
de Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Familiares Ameacados sé sera
efetivada quando do encerramento definitivo do convénio, ressalvados
aqueles que ja estiverem em uso com a entidade por mais de 05 anos e os
que estiverem em uso pelos usuarios protegidos

Art. 63. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras
previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboracao constantes do
instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1¢° A administracdo publica fornecera manuais especificos as
organizacées da sociedade civil por ocasido da celebracao das parcerias.

§ 22 Eventuais alteracdes no contetdo dos manuais referidos no § 1o deste
artigo devem ser previamente informadas a organizacdo da sociedade civil
e publicadas em meios oficiais de comunicacao.

§ 39 O regulamento podera, com base na complexidade do objeto,
estabelecer procedimentos diferenciados para prestacdo de contas, desde
que o valor da parceria nao seja igual ou superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).
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Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacao da sociedade
civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricao pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacao
do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestacao de contas.

§ 1o Serdo glosados nas prestacées de contas os valores que nao
atenderem ao disposto no caput deste artigo e nos arts. 53 e 54.

§ 20 Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 30 A analise da prestacao de contas devera considerar a verdade real e os
resultados alcancados.

§ 40 A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de
acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das
disposicées e procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de
trabalho e no termo de colaboracao ou de fomento.

Art. 65. A prestacao de contas e de todos os atos que dela decorram dar-se-
a, sempre que possivel, em plataforma eletrénica, permitindo a visualizacdo
por qualquer interessado.

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execucao do termo de colaboracao
ou de fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no
plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes
relatdrios:

| - Relatério de Execucao do Objeto, elaborado pela organizacao da
sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto e o comparativo de
metas propostas com os resultados alcancados, a partir do cronograma
acordado, anexando-se documentos de comprovacdo da realizacdo das
acoes, tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o caso;

Il - Relatdrio de Execuc¢ao Financeira, assinado pelo seu representante legal
e o contador responsavel, com a descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas.

Paragrafo unico. O érgdo publico signatario do termo de colaboracao ou do
termo de fomento devera considerar ainda em sua analise os seguintes
relatérios elaborados internamente:
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| - relatério da visita técnica in loco realizada durante a execucdo da
parceria, nos termos do art. 58;

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela
comissao de monitoramento e avaliacao designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante a execucao
do termo de colaboracao ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de andlise de prestacdo de contas
da parceria celebrada.

§ 12 No caso de parcela unica, o gestor emitiréd parecer técnico conclusivo
para fins de avaliacao do cumprimento do objeto.

§ 22 No caso de previsdao de mais de 1 (uma) parcela, a organizacdo da
sociedade civil devera apresentar prestacao de contas parcial, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas a parcela
liberada.

§ 32 A analise da prestacdo de contas de que trata o § 2o devera ser feita no
prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 42 Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das acées em
execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que tratam o
caput e o § 1o deste artigo deverado, obrigatoriamente, mencionar:

| - os resultados ja alcancados e seus beneficios;
Il - os impactos econémicos ou sociais;
Ill - o grau de satisfacao do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das acbées apds a conclusao do
objeto pactuado

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica
prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de seu
signatario por certificacdo digital, serdao considerados originais para o0s
efeitos de prestacao de contas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util
subsequente ao da prestacao de contas, a entidade deve manter em seu
arquivo os documentos originais que compbem a prestacao de contas.

Comentarios gerais:

Prestacao de contas

116



- A regulamentacdo devera estabelecer procedimentos diferenciados que
sejam mais acessiveis as entidades pequenas e que realizam parcerias em
valores até a monta mencionada.

- O decreto devera definir quais sao as regras para a prestacao de contas,
como por exemplo, os documentos a serem entregues na prestacdao de
contas serao os documentos originais ou copia dos mesmos. Definir quais
serdao os procedimentos adotados para se prestar contas, entre outros
aspectos.

- Sugestao de redacao: A prestacao de contas em que a parceria for
inferior ou igual a R$ 600.000,00 somente exigira relatdrio de execucao
financeira assinado pelo contador, descricao pormenorizada das
atividades realizadas e o aval conjunto dos beneficiarios das acbes
realizadas.

- Sugestao de redacao: A prestacdo de contas nao sera necessaria nas
parcerias sem transferéncias de recursos.

- Sugestao de redacao: Os manuais devem ser padronizados, com
modelos de planilhas pré-estabelecidas a serem disseminadas em todas
esferas do governo.

- Sugestao de redacao: A prestacdo de contas devera ser simplificada
para valores abaixo de R$ 600.000. Caso a parceria tenha prazo menor ou
igual a 1 ano, uma prestacdao de contas parcial com 50% do prazo
decorrido e uma final. Acima de 1 ano, prestacdo de contas parciais
semestrais.

- Sugestao de redacao: Art. 12 Compete ao Tribunal de Contas exercer a
fiscalizacdo sobre a escrituracdo contabil e a prestacdo de contas do ente
privado parceiro do Poder Publico, dos valores decorrentes de contratos
previstos na Lei 13.019/2014, sempre que o0s contratos envolverem
valores acima de R$ 600.000,00, ou se, por sua natureza, envolverem
execucdo de trabalhos técnicos de engenharia ou de saude. Pardgrafo
unico: Em qualquer caso, os projetos que envolvam servigos técnicos
deverdao sempre vir acompanhados de assinatura de profissional
responsavel, ligado a natureza do servico. Art. 22 Constituem obrigacbes
dos parceiros | - constituir Comissées Fiscais, responsaveis pela auditoria
interna das contas Il - manter escrituracdo contabil da movimentacdo
financeira ocorrida, de forma a permitir a afericao da origem de suas
receitas e destinacdo de suas despesas, sob a responsabilidade de
profissional habilitado em contabilidade, com documentacdo que
comprove a entrada e a saida de recursos ou de bens recebidos e
aplicados lll - prestar contas ao Tribunal de Contas até de cada
ano |V - conservar a documentacdo comprobatdria de suas prestacoes de
contas por prazo nado inferior a cinco anos V - discriminar as despesas
realizadas com recursos de origem publica, de modo a permitir o controle
pelos Tribunais de Contas. Art. 32 A parceira apresentara ao Tribunal de
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Contas: | - relacdo dos agentes responsaveis Il - demonstrativo de receitas
e despesas, devendo ser deduzidos dos saldos apresentados as
obrigacbes a pagar legalmente contabilizadas Ill - balanco financeiro IV -
balanco patrimonial V - demonstrativo de obrigacbées a pagar VI -
demonstrativo dos recursos advindos da parceria VIl - parecer da
Comissao Fiscal, aprovando ou nao as contas VIl - relacao das contas
bancarias abertas indicando numero da conta bancaria, Banco e Agéncia
com o respectivo endereco, indicando, ainda, o(s) numero(s) da (s) conta
(s) de movimentacdo dos recursos decorrentes da parceria. Pardgrafo
unico: Os documentos contabeis referidos nos incisos Il a VI deste artigo
devem conter, entre outros, o0s seguintes itens: a - discriminacao
detalhada das receitas e despesas b - discriminacdo dos valores e
destinacdo dos recursos oriundos da parceria ¢ - conciliacdo bancaria,
quando for o caso. Art. 42 Constatada a inobservancia as normas
estabelecidas na Lei n® 13.019/2014 e nesta Resolucdo, ficara a parceira
sujeito as seguintes sancées: | - no caso de recursos de origem n&o
mencionada ou esclarecida, fica suspenso o recebimento de valores
provenientes do Poder Publico até que o esclarecimento seja aceito pela
Comissao Fiscal Il - no caso de ndao apresentacdao de prestacao de contas
ou sua desaprovacao total ou parcial, implica a suspensao de recebimento
de valores do Poder Publico por um ano, e sujeita os responsaveis as
penas da lei, cabiveis na espécie, observando-se ainda: a) no caso da ndo
apresentacao da prestacao de contas: suspensdo do recebimento de
quaisquer valores do Poder Publico pelo tempo em que permanecer
inadimplente b) no caso de desaprovacao total ou parcial da prestacao de
contas: suspensdo do recebimento de quaisquer valores do Poder Publico
pelo prazo de um ano.

- Sugestao de redacao: A administracdo publica devera emitir, publicar
e enviar por escrito a organizacdo da sociedade civil o parecer oficial da
prestacao de contas dentro de um prazo de 3 meses.

- Sugestao de redacao: Quando ficar demonstrado o cumprimento das
metas da parceria e inexistir indicio de ma-fé por parte dos dirigentes da
OSC, eventual descumprimento de normas referentes a aplicacdo dos
recursos podera dar causa a apresentacdo de ressalvas na aprovacado da
prestacdo de contas, mas ndo a restituicao dos recursos.

- Sugestao de redacao: A prestacdao de contas dos Programas de
Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Familiares Ameacados ndo conterd
informacoées que resultem na fragilizacao da sequranca dos usuarios ou na
exposicdo do local de protecdo, bem como ndo sera disponibilizada em
plataforma eletrénica.

- Sugestao de redacao: Em relacdo ao Programa de Protecdo a Vitimas,
Testemunhas e Familiares Ameacados, o relatério técnico de
monitoramento dos programas de protecdo sera homologado na Camara
Técnica do Monitoramento.
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Sugestao de redacao: O grau de satisfacdo do publico-alvo devera ser
avaliado por meio de pesquisa estruturada ou semi-estruturada, com a
apresentacdo de critérios objetivos quantitativos e qualitativos. Paragrafo
unico. E vedada a realizacdo de pesquisa apenas com critérios

quantitativos.

Art. 69. A organizacdo da sociedade civil esta obrigada a prestar as contas
finais da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até 90
(noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, conforme
estabelecido no respectivo instrumento.

§ 12 A definicdo do prazo para a prestacéo final de contas sera estabelecida,
fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto da parceria
e integra a etapa de analise técnica da proposicdo e celebracao do
instrumento.

§ 20 O disposto no caput nao impede que o instrumento de parceria
estabeleca prestacbées de contas parciais, periddicas ou exigiveis apds a
conclusao de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 32 O dever de prestar contas surge no momento da liberacdo da
primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 42 O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta)
dias, desde que devidamente justificado.

§ 52 A manifestacdo conclusiva sobre a prestacao de contas pela
administracdo publica observara os prazos previstos no plano de trabalho
aprovado e no termo de colaboracao ou de fomento, devendo dispor sobre:

| - aprovacao da prestacao de contas;

Il - aprovacao da prestacao de contas com ressalvas, quando evidenciada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nao
resulte dano ao erario; ou

Il - rejeicdo da prestacdo de contas e a determinacdo da imediata
instauracao de tomada de contas especial.

§ 62 As impropriedades que deram causa as ressalvas ou a rejeicdo da
prestacdo de contas serao registradas em plataforma eletrénica de acesso
publico, devendo ser levadas em consideracdo por ocasidao da assinatura de
futuras parcerias com a administracdo publica, conforme definido em
regulamento.

Comentarios gerais:

Prestacao de contas - Ampla Defesa

- Propomos que o art. 69 seja reqgulamentado no sentido de prever que se
aplica a Lei 9.873/99 e que se garante ao interessado no procedimento
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administrativo a mais ampla defesa, inclusive, a seu pedido, audiéncia e
sustentacao oral.

- Ndo se computam os despachos meramente ordinatérios ou
interlocutérios em processo administrativo para fins da suspensdo do
prazo do paragrafo lo do artigo lo da lei 9.873/99.eGarante-se ao
interessado no procedimento administrativo a mais ampla defesa,
inclusive, a seu pedido, sustentacao oral.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacao de contas, sera
concedido prazo para a organizacao da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigacao.

§ 12 O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por
notificacdo, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que
a administracdo publica possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de
contas e comprovacao de resultados.

§ 22 Transcorrido o prazo para saneamento da irreqularidade ou da omissao,
ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidadria, deve adotar as providéncias para
apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis, quantificacdo do dano e
obtencao do ressarcimento, nos termos da legislacao vigente.

Art. 71. A administracao publica tera como objetivo apreciar a prestacao
final de contas apresentada, no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e
cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento, conforme
estabelecido no instrumento da parceria.

§ 12 A definicao do prazo para a apreciacao da prestacao final de contas
sera estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do
objeto da parceria e integra a etapa de andlise técnica da proposicao e
celebracao do instrumento.

§ 22 O prazo para apreciar a prestacdo final de contas podera ser
prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

§ 32 Na hipdtese do descumprimento do prazo definido nos termos do caput
e dos §§ 1o e 20 em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a unidade
responsavel pela apreciacdo da prestacdo final de contas reportara os
motivos ao Ministro de Estado ou ao Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ao conselho de politicas publicas e ao drgao de
controle interno correspondentes.

§ 42 O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do § 1o sem que
as contas tenham sido apreciadas:
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I - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedacao
a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir
danos que possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que nao for constatado dolo da organizacao da sociedade
civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacao monetaria,
impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste
paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacdao pela administracdo
publica.

Prazo para avaliacao da prestacao de contas parcial

- Sugestao de redacao: O prazo para analise e aprovacdo da prestacao
de contas parcial sera de 15 dias. Na impossibilidade dessa aprovacao, o
repasse da parcela posterior sera automatico, ndo significando a
impossibilidade de apreciacao em data posterior ou vedacao a que se
adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos
que possam ter sido causados aos cofres publicos

Art. 72. As prestacdes de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos atos de gestao do responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte em dano ao
erario;

Il - irrequlares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou de
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao erdrio decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Paragrafo unico. A autoridade competente para assinar o termo de fomento
ou de colaboracdo é a responsavel pela decisdo sobre a aprovacdo da
prestacdo de contas, tendo como base os pareceres técnico e financeiro,
sendo permitida delegacao a autoridades diretamente subordinadas,

vedada a subdelegacao.

| Comentdrios gerais:
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Prestacao de contas - Avaliacao dos resultados - Presuncao de
boa fé

- Sugestao de redacao: Na apreciacao da prestacao de contas, o gestor
e o administrador publico deverdo considerar prioritariamente a avaliacao
geral dos trabalhos desenvolvidos pela OSC, a partir dos objetivos e acées
previstas no Plano de Trabalho, prevalecendo em relacao a irregularidades
meramente formais.

- Sugestao de redacao: Na avaliacdo pelo Poder Publico da prestacao
de contas da entidade parceria, a falta de elementos consistentes,
presumira a boa fé do parceiro, sendo por fundados e consistentes
elementos materiais e objetivos. Justificativa: Propomos que a redacao
do art. 72 estabeleca que o cumprimento de orientacées de servidor
publico quanto a procedimentos indica a boa fé da OSC parceira. A nao ser
que se trate de determinacao flagrantemente ilegal que razoavelmente se
pudesse conhecer.

Art. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e
com as normas desta Lei e da legislacao especifica, a administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil parceira
as seguintes sancgoes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo tempordria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboracdo e
contratos com drgaos e entidades da esfera de governo da administracdo
publica sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

Il - declaracao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou
celebrar termos de fomento, termos de colaboracao e contratos com
6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem o0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade
civil ressarcir a administracdo pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido
0 prazo da sanc¢ao aplicada com base no inciso Il deste artigo.

Paragrafo unico. A sancédo estabelecida no inciso Ill do caput deste artigo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Art. 74. (VETADO).
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Art. 75. O responsavel por parecer técnico que conclua indevidamente pela
capacidade operacional e técnica de organizacdo da sociedade civil para
execucao de determinada parceria respondera administrativa, penal e
civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela restituicdo aos cofres
publicos dos valores repassados, sem prejuizo da responsabilidade do
administrador publico, do gestor, da organizacdo da sociedade civil e de
seus dirigentes.

Art. 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer técnico que
concluir pela realizacao de determinadas atividades ou pelo cumprimento
de metas estabelecidas respondera administrativa, penal e civilmente
pela restituicdo aos cofres publicos dos valores repassados, caso se
verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmado no
parecer ou que as metas nao foram integralmente cumpridas.

Art. 77. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seqguintes alteracées: “Art.

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacao,
ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracao publica a
entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo
publica a entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas
sem a observéncia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebracao de parcerias da
administracdo  publica com entidades privadas ou dispensa-lo
indevidamente;
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XX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das
prestacées de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seqguinte inciso VillI: “Art.

VIl - descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo e aprovacao
de contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades
privadas.” (NR)

Art. 79. (VETADO).

Art. 80. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para
fins do disposto no § 20 do art. 43 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus
proprios sistemas.

Comentarios gerais
SICONV

- A regulamentacdo deve estabelecer medidas necessarias para que o
SICONV seja alterado para um sistema prdprio da nova lei, exclusivo para
os instrumentos de parceria de fomento e colaboracao.

-Devera ser criada uma plataforma eletrénica no SICONV adaptada as
exigéncias da lei.

- Propbe-se que seja construida interface especifica e simplificada (vide a
da Receita Federal), compativel com o perfil das OSCs e adequada a nova
Lei.

Art. 81. Mediante autorizacdo da Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal poderdo aderir ao Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV para utilizar suas funcionalidades no
cumprimento desta Lei.

Art. 82. (VETADO).
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Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerao regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracao,
sem prejuizo da aplicacao subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 12 A excecdo do que trata o caput, ndo se aplica as prorrogacoes de
parcerias firmadas apds a promulgacdo desta Lei, exceto no caso de
prorrogacao de oficio prevista em lei ou requlamento, exclusivamente para
a hipdtese de atraso na liberacdo de recursos por parte da administracdo
publica.

§ 29 Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por
prazo indeterminado antes da promulgacao desta Lei, a administracdo
publica promovera, em prazo nao superior a 1 (um) ano, sob pena de
responsabilizacao, a repactuacao para adaptacao de seus termos a esta Lei
ou a respectiva rescisao.

Comentarios gerais

Parcerias existentes no momento da entrada em vigor da Lei
13.019/2014 - Regras de Transicao

- Os varios pontos de duvida trazidos pela redacao do artigo 83 podem
gerar ambiente de inseguranca para a fase de transicao para a nova lei,
em especial considerando o curto prazo de vacatio legis (apenas 90 dias).

- As parcerias firmadas antes da promulgacdo da Lei ja possuem regras
pré estabelecidas conforme o Decreto 43.635 de 17 de setembro de 2010.

- A implementacao da nova lei a partir de 01 de novembro de 2014 para
todos os instrumentos de parceria podera causar problemas no
atendimento nas politicas sociais em programas e projetos executados por
OSCs considerando que a devida interpretacao da norma ou a sua
necessaria regulamentacao podera levar os entes publicos a adiar o inicio
de novas parcerias ou a prorrogacao das ja firmadas.

- E imprescindivel que seja criada uma regra de transicdo para o seguinte
caso: Editais, Concursos ou Chamamentos Publicos realizados antes da
vigéncia da Lei e que previam como resultado a selecado de entidades para
conveniamento (ou instrumentos estaduais/municipais semelhantes). Esse
é o0 caso de varios editais de selecdo de Pontos e Pontées de Cultura, do
Programa Cultura Viva (atualmente alcado a condicao de Politica pela Lei
13.018/2014). Nesse caso é preciso que a Regulamentacdo do MROSC
permita o conveniamento (ou instrumentos estaduais/municipais
semelhantes) para que sejam cumpridos os editais, que sao instrumentos
vinculantes e nao poderiam portanto ser descumprido, apenas
cancelados. Caso nao seja criada essa regra, teria de ser cancelada a
selecao de cerca de 200 pontos de cultura (na Bahia, Alagoas, Sao Paulo,
dentre outros) gerando impacto muito negativo para a sociedade, e para o
governo federal, e para os governos estaduais e municipais parceiros.
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- Seria muito importante se o decreto pudesse contribuir para esclarecer a
regra de transicdao prevista neste artigo 83. Parece-me que o artigo
comporta, pelo menos, duas possiveis interpretacées: Para uma delas as
parcerias existentes até 31.07.2014 (data da promulgacdo da nova lei)
continuam regidas pela legislacao anterior, podendo inclusive ser
prorrogadas, apds a entrada em vigor da nova lei, sem a necessidade de
se adaptar a ela. Assim, essas parcerias continuardo vigorando, regidas
pela legislacdo anterior, até o término de seu prazo maximo de vigéncia,
ja consideradas as possiveis prorrogacées. Ja as parcerias firmadas no
periodo da vacatio legis, entre 01.08.2014 e 30.10.2014, também
continuarao regidas pela legislacdo anterior, mas deverdo se adaptar a
nova lei ja no momento da primeira prorrogacao de sua vigéncia. Por fim,
as parcerias firmadas a partir de 31.10.2014 ja devem, desde logo,
respeitar os preceitos da nova lei. Para a outra interpretacao as parcerias
existentes até a entrada em vigor da nova lei, 31.10.2014, continuam
regidas pela legislacdo anterior, mas devem se adaptar a nova lei ja no
momento da primeira prorrogacao de sua vigéncia. Muitos sdo, portanto,
0s pontos de duvida: No caso dos paragrafos 1o e 20, deve-se mesmo
considerar a data de promulgacao da lei, e nao a data de sua entrada em
vigor? Se a resposta for positiva, ha realmente um tratamento distinto
para as parcerias existentes até a data da promulgacédo (31.07.14) e outro
para as parcerias firmadas no periodo da vacatio legis (entre 01.08.14 e
30.10.14)? E, além disso, a adaptacdo das parcerias a nova lei implica
necessariamente a realizacdo do chamamento? Os paragrafos primeiro e
segundo, ao utilizarem as expressées "prorrogacao" e "repactuagao"
parecem indicar que nao, ja que, se houvesse o chamamento, nada
garantiria a continuidade da parceria com a mesma organizacao
(prorrogacao ou repactuacao).

- Sugestao de redacao: Os convénios e/ou outros instrumentos
juridicos, objetos de licitagcdo, firmados entre a administracao publica e a
organizacdo da sociedade civil, antes da vigéncia desta lei, que visam a
consecucao de finalidades de interesse publico, poderdo a critério da
administracdo publica, prorrogar o contrato formalizado com base na
legislacao anterior, observando-se para tanto os termos e as condicées em
que o mesmo fora ajustado. Justificativa: a) Considerando a amplitude
da Lei 13.019/14, que acambarca a administracao publica municipal,
estadual, distrital e federal b) Considerando a grande quantidade de
instrumentos contratuais e convénios de interesse publico em andamento
e que se findarao em breve, mas que urge serem renovados por questao
da manutencao da execucao de tais servicos, sem sua interrupcao ou
mesmo paralizacdo que por certo prejudicara a populacao c) Considerando
as profundas mudancas procedimentais trazidas pela Lei 13.019/14,
necessario é um processo de transicao a fim de que a administracdo
publica e as organizacbées da sociedade civil se adequem as novas
normativas, mas sem interromper os servicos prestados a populacéo.
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Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as relacées

de fomento e de colaboracao regidas por esta Lei o disposto na Lei n
8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislacao referente a convénios, que
ficarao restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.

Paragrafo Unico. Os convénios e acordos congéneres vigentes entre as
organizacées da sociedade civil e a administracdo publica na data de
entrada em vigor desta Lei serao executados até o término de seu prazo
de vigéncia, observado o disposto no art. 83.

Art. 85. O art. 1o da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacao: ‘“Art. 1o Podem  qualificar-se = como
Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde
que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 86. A Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar acrescida
dos sequintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. (VETADO).”

“Art. 15-B. A prestacdo de contas relativa a execu¢do do Termo de Parceria
perante o drgao da entidade estatal parceira refere-se a correta
aplicacdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, mediante a apresentacao dos sequintes documentos:

| - relatério anual de execucdo de atividades, contendo especificamente
relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execuc¢ao;
Il - extrato da execucdo fisica e financeira;

IV - demonstracédo de resultados do exercicio;

V - balanco patrimonial;

VI - demonstracdo das origens e das aplicacbées de recursos;

Demonstracao das origens e aplicacoes de recursos:

- Desde 2008, nao existe mais a obrigatoriedade de elaborar a
demonstracdo de origens e das aplicacbes de recursos. Esta
demonstracéo foi substituida pela demonstracao dos fluxos de caixa. Cabe
ressaltar que a entidade deve apresentar com igualdade de importancia
todas as demonstracées contabeis que facam parte do conjunto completo
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de demonstracées contabeis Item 11 da NBC TG 26. Ou seja, ela deve
apresentar o conjunto das informacdées contabeis e ndo apenas as
demonstracbées contabeis exigidas por uma legislacdo especifica.
Justificativa: "O conjunto completo das demonstracbées contabeis sdo
exigidas pelo item 22 da ITG 2002 e Item 10 da NBC TG 26 (CPC 26) e
item 3.17 da NBC TG 1000 (a) balanco patrimonial ao final do periodo (b)
demonstracdo do resultado do periodo (c) demonstracdo do resultado
abrangente do periodo (quando existir resultado abrangente) (d)
demonstracdo das mutacées do patriménio liquido do periodo (e)

demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo (f) notas explicativas,
compreendendo um resumo das politicas contabeis significativas e outras
informacées explanatdrias.

VIl - demonstracdo das mutacées do patrimdénio social;
VIl - notas explicativas das demonstracées contabeis, caso necessario; |
X - parecer e relatdrio de auditoria, se for o caso.

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as
etapas que envolvem o termo de fomento ou de colaboracao, desde a fase
preparatdria até o fim da prestacdo de contas, naquilo em que for
necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de protecao
a pessoas ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua
seguranca, na forma do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.

Comentarios gerais:
Prorrogacao da vacacio legis

- Prorrogar a entrada em vigor da lei 13.019/2014 por, pelo menos,
adicionais 90 dias em relacdo ao prazo original

- Aumentar o prazo!

- A APF, o Conaci e o CPJA/FGV Direito SP gostariam de propor a
conveniéncia de avaliar a edicdo de medida provisdria para prorrogar a
entrada em vigor da lei 13.019/2014 por, pelo menos, adicionais 90 dias
em relacao ao prazo original.

- Serd necessario um periodo de transicdo e adequacao dos entes (Estado
e OSCs), para que haja um processo adequado de capacitacao de
servidores, técnicos e gestores, criacao dos Conselhos e Comissées, por
exemplo.

- Em virtude de varias alteracées e exigéncias, sugiro um tempo maior
para a vigoracdo desta lei. Muitos municipios e organizacbes terdo
dificuldades para as devidas adequacbes.Seria interessante dar o prazo de
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2015 inteiro para as devidas adequacbes, sem possibilidades de
prorrogacao, ficando aquelas organizacées que nao conseguiram adequar-
se impossibilitadas de contratacao a partir de 2016.

- Sugiro que, por meio de medida proviséria, seja prorrogada a vacatio
legis por mais 90 (noventa) dias, fazendo com que a Lei entre em vigor
apenas em 01/02/2015.

- Sugerimos uma prorrogacao do prazo de vigor da Lei, para que algumas
organizacées entendam como se articulara, e principalmente como sera
definido as diretrizes de recebimento dos aportes feitos por empresas
provadas aos Fundos Municipais do Direito da Crianca e do Adolescente.

- Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial. Nao ha tempo habil para que o0s Municipios e
Organizacbes se adequem e apliquem a legislacao no tempo em tela.

- Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.; Justifica a alteracao do prazo para a vigéncia desta Lei,
o fato da maioria dos Municipios nao disporem de tempo e recursos
humanos para regulamentar referida legislacao no prazo estabelecido no
art. 88, face ao grande numero de temas e seus desdobramentos, a serem
regulamentados, bem como, a complexidade destes, que vdo além dos
elencados na apresentacao.
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Anexo |

CONTRIBUICAO DA PLATAFORMA DAS OSCS
PARA O PROCESSO DE REGULAMENTACAO
DA LEI 13.019/2014
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Primeira Contribuicao da Plataforma das OSCs para o Processo de
Regulamentacdo da Lei n. 13.019/2014

Este documento, aprovado no Il Encontro de Signatdrios da Plataforma por um Novo Marco
Regulatdrio para as Organiza¢6es da Sociedade Civil apresenta as primeiras contribuicGes para o processo
de regulamentacdo da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece normas gerais para as parcerias
entre OrganizagGes da Sociedade Civil - OSCs e o Poder Publico e define diretrizes para a politica de
fomento e colaboracao.

A elaboracdo de um novo conjunto de leis que garanta autonomia, dé transparéncia e
seguranca juridica as relacdes entre Organizacdes da Sociedade Civil e o Poder Publico é uma luta de quase
trinta anos, levada por varias redes e organizacdes da sociedade civil brasileira.

Os principais atores dessa luta se uniram em 2010 na Plataforma por um Novo Marco
Regulatdrio para as OSCs, que retdne mais de 50 mil organizacGes, movimentos sociais e redes para discutir
e cobrar a criacdo de um arcabouco legal que dé maior seguranca juridica as organizacdes que pretendem
estabelecer relagbes de parceria com a Administragcdo Publica, ampliando as possibilidades de acdo da
sociedade civil organizada.

A Plataforma entende que é necessdrio estabelecer novas bases juridicas para as
organizacdes da sociedade civil em nosso pais e tem atuado neste debate de forma propositiva.

Durante a campanha presidencial do ano de 2010, obtivemos o compromisso dos entdo
candidatos que disputaram o segundo turno com a criagdo de um marco regulatdrio e de politicas de
fomento para o setor. Participamos do Grupo de Trabalho constituido na Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica para estudar o tema. Este Grupo de Trabalho, em seu Relatdrio Final, propés um anteprojeto de
lei, que inspirou o substitutivo apresentado no Senado Federal que deu origem ao Projeto de Lei 7168/14.
Acompanhamos de perto a tramitagdo deste Projeto de Lei no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
participando de audiéncias publicas, discusses e oferecendo contribui¢des para o aperfeicoamento do seu
texto e tramitagao no Congresso Nacional. Como ja era de se esperar, algumas das nossas propostas foram
acolhidas, outras n3o.

Apoiamos publicamente a aprovagao do PL pois acreditamos que o texto traz importantes
contribui¢cdes a regulamentagdo das parcerias entre as OSCs e o Estado. Apds aprovagdo do PL e antes da
sancdo presidencial, colaboramos enviando estudo aprofundado com nossas sugestdes de veto ao texto.

Agora, uma vez sancionado pela presidéncia na forma da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014,
aumenta a importancia de analisar os efeitos concretos da nova legislacdo posta e se abre a possibilidade
de propor medidas voltadas a regulamentacdo do texto, de forma a colaborar para que a nova lei seja
implementada de forma efetiva.

O trabalho que ora apresentamos foi feito de forma coletiva, com a escuta das organizacbes
gue compdem o Comité Facilitador da Plataforma, assessorias juridicas especializadas na matéria e outros
interessados. Agradecemos em especial a colaboragdo e contribuicdes técnicas na darea juridica
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apresentadas por Paula Raccanello Storto, Gustavo Gois, Paulo Haus Martins, James Pinheiro, Aguinaldo
Rocha e Leila Regina Paiva de Souza.

Este documento apresenta nossa avaliacdo geral sobre o texto da nova Lei e também as
primeiras contribui¢cdes que foram aprovadas pelo coletivo das organiza¢des da Plataforma, presentes no lll

Encontro de Signatarios, que aconteceu em 26 e 27 de agosto de 2014.

- ALEI13.019/2014

E inegavel que a Lei 13.019/2014 decorre de um processo participativo e suprapartidario,
proprios de um ambiente democratico voltado aos interesses da coletividade. A versdo final do texto
reflete boa parte das demandas reivindicadas pela Plataforma.lsto porque, o texto da Lei 13.019/2014 traz
muitos avancos na regulamentacdo das parcerias entre OSCs e a Administracdo Publica, como a
substituicdo da figura dos antigos “convénios” pelos recém criados “termo de colaboracdo” e “termo de
fomento”; o fato de se tratar de uma norma geral, de abrangéncia nacional, aplicavel a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; a previsdo de Chamamento Publico para selecdo das organiza¢des parceiras;
a admissdo do pagamento de despesas indiretas e de pessoal préprio com recursos publicos repassados;
além de outras medidas importantes para o desenvolvimento institucional das OSCs e o incremento da
seguranca juridica na execucdo das parcerias.

Todavia, também é sabido que existem dispositivos que reforcam uma légica excessivamente
formalista e vdo de encontro a garantias constitucionais ligadas a liberdade de associacdo e de auto-
organizacao das associagoes.

Assim, no sentido de proporcionar uma analise coerente da trajetdria trilhada pela
Plataforma com relacdo ao assunto, a seguir elencamos os 15 pontos por nés defendidos, buscando
identificar em que medida o texto da Lei 13.019/2014 contempla as demandas da Plataforma, bem como
os aspectos que ainda merecerdo ser objeto de outras iniciativas no sentido de alcancar o desejado avanco
nesta matéria das parcerias entre OSCs e Poder Publico.

Apds, elaboramos outras propostas fundamentadas de textos para regulamentacao.
Cumpre ressaltar que a Plataforma continuara, nos préximos dias, a reunir e discutir

propostas para a regulamentag¢do da Lei, que serdo oportunamente formuladas em carater complementar
a este documento.

Il - A LEI 13.019/2014, OS PONTOS DEFENDIDOS PELA PLATAFORMA E PROPOSTAS DE
REGULAMENTACAO

¢ PONTO 1 - UM INSTRUMENTO PROPRIO PARA REGER REPASSES DE RECURSOS PUBLICOS
PARA OSCS QUE ATUAM EM PROL DO INTERESSE PUBLICO (CONVENIOS DEVEM SER EXCLUSIVOS PARA
REPASSES ENTRE ENTES FEDERADOS).

E possivel identificar que o texto da nova lei avanga no sentido pleiteado pela Plataforma ao
estabelecer instrumentos préprios para as relagGes de parcerias entre as OSCs e o Estado e determinar que
0s convénios ndo serdo mais aplicveis a estas relagdes.



k *
+ 5 . PLATAFOR MA
* + DA SOCIEDADE CIVIL
NG I Nl

k EIRA £ O Bl

Estabelece assim dois instrumentos préprios para reger as relagcdes de repasse de recursos
publicos para OSCs que atuam em prol do interesse publico: termo de fomento e termo de colaboragéo,
conforme redacdo dos incisos VIl e VIII do artigo. 22, bem como dos artigos 16 e 17.

Estabelece também que os convénios ndo mais serdo aplicaveis as relagOes juridicas entre
Estado e OSCs, ficando restritos apenas as parcerias entre entes estatais , nos termos do artigo 84 da
mesma lei:

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as relacdes
de fomento e de colaboragéo regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e na legislacdo referente a convénios, que ficardo restritos a parcerias
firmadas entre os entes federados.

Jd a vedacdo a celebracdo de convénios é um dos pontos mais importantes da lei e que
merece ser celebrado como uma importante conquista da sociedade civil. Isto porque, a utilizacdo da
legislacdo de convénios é causa de parte dos principais problemas que hoje as organizacGes vivem na
relacdo com o Estado. O uso dos convénios contribuiu de forma expressiva para o atual ambiente de
inseguranca juridica, com a imposicdo de normas de direito publico para organizacdes da sociedade civil,
regidas precipuamente pelo direito privado, gerando analogias indevidas.

N3o obstante ao avanco alcancado com a criacdo desses instrumentos, é de fundamental
importancia que a regulamentacao da lei aclare as diferencas entre os dois termos.

A Lei ndo diferencia os instrumentos de “termo de fomento” do “termo de colaboragdo”, a
nao ser pela questdo da iniciativa do Plano de Trabalho. Deixa aberta possibilidade de aplicacdo da lei
8.666/93, ao determinar que ela pode se aplicar “nos casos expressamente previstos”. Exclui os
contratos de gestdo das Organizagbes Sociais (OSs) do regime desta lei, que é uma tipica relacdao de
colaboragdo (inciso Il do art. 32.). Determina que se aplica esta lei “no que couber” aos termos de
parceria celebrados por OSCIPs (art. 42.). Nao menciona o instrumento de “contrato de repasse”, que
tem normas proéprias e poderia ser incorporado na modalidade “termo de colaboragao”. O contrato de
fomento deveria estabelecer uma boa medida de iniciativas para possibilitar a experimentagdo de
iniciativas das OSCs na parceria com a Administragao Publica.

A regulamentagao, na medida do possivel devera flexibilizar normas de controle para o
termo de fomento (art. 24, VII, “a” e “b”; art. 23, paragrafo unico e inciso lll.) e aclarar, na medida do
possivel, a regulamentagao sobre os instrumentos acima citados.

¢ PONTO 2 - UMA LEGISLAGAO QUE ABRANJA TODOS OS NIVEIS DE GOVERNO (FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL).

Este € um aspecto que a Lei 13.019/14 estabelece de forma inequivoca, ao criar uma lei geral
aplicavel as parcerias celebradas entre OSCs e “Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e
suas subsididrias”, conforme enuncia o artigo 19.

A Plataforma apoia uma maior amplitude nas possibilidades de relagdo entre OSCs e o Estado
e acredita que a uniformizacdo das normas incidentes sobre as parcerias contribui para a necessaria
estabilidade que estas relagdes precisam ter, como forma de fortalecer a participa¢do da sociedade civil na
coisa publica e viabilizar o financiamento publico destas atividades.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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E possivel identificar que o texto da nova lei avanca no sentido pleiteado pela Plataforma.
Consideramos fundamental que na regulamentacdo e aplicagcdo da lei, esta unidade seja mantida como
norma geral.

Nem todas as normas da Lei tem cardter de norma geral. A complexidade dos mecanismos
de controle do texto da Lei pode acabar dificultando o seu cumprimento e a sua aplicagcdo por Estados e
Municipios, gerando duvidas e questionamentos sobre os dispositivos de aplicagdo nacional e os
dispositivos de aplicacdo federal, estes aplicdveis somente a Unido, como é o caso, por exemplo, da
disposicdo do § 2° do art. 46: “A inadimpléncia da organizac¢éo da sociedade civil em relagéo aos encargos
trabalhistas ndo transfere a UniGo a responsabilidade por seu pagamento.”

A regulamentagcdo devera buscar minimiza, na medida do possivel, os possiveis
questionamentos sobre o carater geral ou especial das normas da Lei.

¢ PONTO 3 - RECONHECIMENTO DE QUE O REPASSE DE RECURSOS PODE VISAR TANTO A
COLABORACAO DAS 0OSCS COM POLITICAS PUBLICAS QUANTO O FOMENTO A ATIVIDADE AUTONOMA
DAS ORGANIZACOES VOLTADAS PARA O INTERESSE PUBLICO (PROJETOS DE INOVAGAO,
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS, CONTROLE SOCIAL, EDUCACAO CIDADA, PARTICIPACAO
SOCIALETC.).

A lei 13.019/2014 reconhece a importancia da atividade autdnoma das OSCs em prol do
interesse publico e a possibilidade de seu financiamento publico.

Os artigos 52 e 62 da Lei estabelecem, respectivamente, os principios fundamentais aplicaveis
as parcerias e as diretrizes do regime juridico de fomento e colaboragdo, dentre os quais se destacam o
protagonismo, a independéncia e a participagdo das OSCs, nos seguintes termos:

Art. 59 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
publica democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia, além dos demais
principios constitucionais aplicdveis e dos relacionados a seguir:

| — o reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo;

Il — a solidariedade, a coopera¢do e o respeito a diversidade para a construgdo de
valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

Il — a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV — o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das agées publicas;

V — a integragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instdncias de
participagdo social;

VI —a valorizagdo da diversidade cultural e da educagéio para a cidadania ativa;

VIl — a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VIl — a preservagdo, a conservagdo e a prote¢Go dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X —a preservagdo e valorizagdo do Patriménio Cultural Brasileiro, em suas dimensdes
material e imaterial.
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Art. 62 Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento ou de colaboragdo:

| — a promog¢do, o fortalecimento institucional, a capacita¢cGo e o incentivo a
organizag@o da sociedade civil para a cooperagdo com o Poder Publico;

Il — a priorizagdo do controle de resultados;

Il — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacgdo e
comunicagdo;

IV — o fortalecimento das agbes de cooperagdo institucional entre os entes federados
nas relagées com as organiza¢des da sociedade civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagdo,
transparéncia e publicidade;

VI — a a¢do integrada, complementar e descentralizada (de recursos e agbes) entre os
Entes da Federacgdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e fragmentagdo de recursos;

VIl — a sensibiliza¢do, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementagdo de atividades e projetos de interesse publico e
relevéncia social com organizag¢ées da sociedade civil;

VIl — a adogdio de prdticas de gestdo administrativa necessdrias e suficientes para
coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da
participagcdo no respectivo processo decisorio ou ocupagdo de posigcoes estratégicas;

IX — a promocgdo de solugbes derivadas da aplicacGo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da
populagdo em situacdo de desigualdade social.

Estes dispositivos inseridos na Secdo | e no Capitulo Il da Lei, que tratam das normas gerais
do termo de colaboracdo ou de fomento, sdo orientadores de toda a interpretacdo da lei, prevalecendo
sobre outros dispositivos cujos contelddos possam confronta-los. Nesse sentido a eles vinculam-se todos os
entes publicos na aplicacdo da Lei 13.019/2014, que devem atribuir maior relevo e importancia juridica aos
principios e diretrizes quando aplicarem a lei ao caso concreto.

Pontue-se que o proprio instrumento “termo de fomento” se diferencia do “termo de
colaboracdo” em razdo do reconhecimento da iniciativa da acdo de interesse publico ser proposta pela
organizacao da sociedade civil, enquanto no termo de colaboragdo a iniciativa é proposta pela
administracdo publica. A lei também inovou nessa matéria ao criar o “Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social”, permitindo que as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e até mesmo
cidaddos apresentem propostas de chamamento publico para a celebragdo de parceria, conforme a
redagdo dos artigos 18 a 21.

Assim, entendemos que a Lei 13.019/2014 reconhece que o repasse de recursos pode visar
tanto a colaboragdo das OSCs com politicas publicas quanto o fomento a atividade auténoma das
organizagdes voltadas para o interesse publico.

A lei ndo determina quais dispositivos tem carater de norma geral e quais sdo apenas
federais, aplicaveis somente a unido, o que deve gerar controvérsias acerca de sua implementagdo por
outros entes além da Unido.

¢ PONTO 4 - CONSIDERAGAO DAS ENTIDADES VOLTADAS A INCLUSAO ECONOMICA DE
GRUPOS VULNERAVEIS (POPULAGAO EM SITUAGAO DE POBREZA, PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E
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SEUS FAMILIARES, PESSOAS COM DEFICIENCIA ETC.) COMO APTAS A FIRMAR O TERMO DE PARCERIA
(COOPERATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA).

Neste ponto a Lei 13.019/2014 n3o traz dispositivos que atendam a demanda da Plataforma,
na medida em que o inciso | do artigo 29, ao conceituar organizacao da sociedade civil, exclui entidades que
distribuam “sobras” aos seus membros, o que resulta no afastamento de sua aplicagao as cooperativas.

Propomos que a redagdo do regulamento simplifique os procedimentos burocraticos que
podem dificultar a formalizagdo de parcerias com OSCs de pequeno porte, geralmente formadas por
grupos vulneraveis.

Especificamente, a propria Lei indica que os instrumentos com valor total abaixo de RS
600 mil deve ter procedimentos simplificados. O Decreto deve vir na direcao de simplifica-los ao
maximo. Sugerimos também que os Termos de Fomento, que tem por caracteristica a atuacdo na
inovagao, possam prever mais espac¢o para experimentagao de alternativas criativas.

¢ PONTO 5 - CHAMAMENTO PUBLICO OBRIGATORIO (COM REGRAS VISANDO AMPLA
PUBLICIZAGAO).

Neste ponto a Lei 13.019/2014 estabeleceu a obrigatoriedade de ampla publicidade para o
procedimento prévio a celebracdo das parcerias, por meio da realizacdo do chamamento publico, que
deverd adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados na selecdo das OSCs, conforme redacdo do
artigo 23 e seguintes.

¢ PONTO 6 - EXIGENCIA DE QUE AS OSCS QUE RECEBEM RECURSOS TENHAM NO MiNIMO
TRES ANOS DE EXPERIENCIA NA AREA (EXCETO NO CASO DE PROJETOS VISANDO FOMENTO DE GRUPOS
POPULARES, PEQUENAS 0SCS, VER PROXIMO PONTO).

A lei estabelece a exigéncia de trés anos de existéncia, além de experiéncia na drea e
capacidade técnica e operacional, como requisito para participar de chamamento publico voltado a
celebragdo da parceira nos termos do inciso VIl do pardgrafo primeiro do artigo 24.

Atende, dessa forma, a proposta da Plataforma, que visa orientar os processos de celebragao
de parcerias para organiza¢des que tenham efetiva atuagao na darea, zelando assim, para que o Estado
firme instrumento de cooperagdao com organizagdes com lastro técnico e comunitario, o que releva a
preocupacao da Plataforma com o bom uso dos recursos publicos e com a percepgao geral da sociedade do
sentido e finalidade das parcerias.

ePONTO 7 - PREVISAO DE REPASSES PARA OSCS ESPECIALIZADAS NA GESTAO DE
PEQUENOS PROJETOS DE FOMENTO A ORGANIZACOES POPULARES E COMUNITARIAS, ENVOLVENDO
FINANCIAMENTO E ASSESSORIA NO PLANEJAMENTO E PRESTAGAO DE CONTAS.

Neste ponto a Lei 13.019/2014 n3o traz dispositivos que atendam a demanda da Plataforma.

A Plataforma tem convic¢dao da importancia de que sejam instituidos fundos especialmente
dedicados ao apoio/fomento de pequenas iniciativas, com pessoal qualificado para dar o necessario apoio

6
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técnico e administrativo para os grupos. E necessario buscar mecanismos eficientes de apoio e fomento as
pequenas organizacdes que exercem papel fundamental para a reducao das desigualdades.

ePONTO 8 - PREVISAO DE PROJETOS REALIZADOS EM REDE, POR VARIAS OSCS
CONSORCIADAS.

Neste ponto o texto da Lei 13.019/2014 contempla apenas parcialmente a demanda da
Plataforma, ja que nado traz previsao expressa para fomento a organizacdes populares e comunitarias ou do
seu financiamento institucional. Como ja salientado, a redacdo da lei e os procedimentos burocraticos,
tampouco incentiva a formalizacdo de parcerias com OSCs pequenas, formadas por grupos vulneraveis.

Ressalte-se, todavia, que a participacdo de pequenos projetos de organizagdes populares
pode ser abarcada na criagdo do mecanismo inovador de permitir “a atuagcdo em rede para a execuc¢do de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos por duas ou mais organizacbes da sociedade civil”
estabelecida no artigo 25.

Este é um dos aspectos mais comemorados da lei, reconhecendo a capilaridade e presenca
das OSCs na vida comunitdria de nosso pais. A liberdade de associacdo das entidades passa pela
possibilidade delas se associarem umas as outras para criacdo das propostas e alternativas de
enfrentamento das questdes sociais que se colocam. Essa liberdade é caracteristica do campo das OSCs e o
Estado pode estabelecer parcerias com estas entidades para enfrentar os desafios sociais. Por isso,
proporcionar a atuacdao em rede é fundamental e muito bem vindo.

Cabe frisar que o dispositivo do paragrafo terceiro do artigo 63, que estabelece normas
diferenciadas para a presta¢do de contas nas parcerias cujo valor ndo seja igual ou superior a RS 600 mil,
demonstrando clara indicagdo de que as parcerias de menor valor e complexidade devem ser objeto de
procedimentos simplificados, em atengao ao principio da proporcionalidade.

Todavia, ao estabelecer as regras para esse trabalho em rede, os dispositivos da nova lei
aumentam os requisitos burocraticos, sem justificativa razoavel, ao estabelecer que no momento da
celebragao da parceria, a OSC deva apresentar o rol de organizacbes em rede que vao participar da
execucgdo das atividades, retirando da OSC a prerrogativa de escolher de forma autonoma a sua prépria
rede, o que pode ser feito posteriormente, como parte da execucdo do projeto, com base em critérios
previamente indicados no plano de trabalho. O Regulamento deve buscar simplificar ao maximo o
funcionamento das redes.

¢ PONTO 9 - AUTORIZACAO DE CONTRATAGAO DE PESSOAL PROPRIO DA OSC ENVOLVIDO
NAS ATIVIDADES PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO, DENTRO DE PADROES DE MERCADO, INCLUIDAS
TODAS AS OBRIGACOES TRABALHISTAS, ESTABELECIDA A NAO SUBSIDIARIEDADE TRABALHISTA DO
ORGAO PUBLICO.

Neste ponto a Lei 13.019/2014 traz o reconhecimento de que os trabalhadores de OSCs que
atuam em projetos de cooperagao com o Estado podem ser remunerados com os recursos disponibilizados
para a execugao do respectivo plano de trabalho.

Esta é uma das principais conquistas alcancadas com a nova lei, que supera o equivocado

entendimento no sentido de que os recursos repassados por entes publicos ndo poderiam ser aplicados no
7
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pagamento de pessoal da organizacdo. A redacdo do artigo 46, inciso |, reconhece a autorizacao para
pagamento, com recursos vinculados a parceria, de despesas trabalhistas, incluindo verbas rescisdrias:

Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria, desde que aprovadas no
plano de trabalho, as despesas com:

| — remuneragéo da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de
pessoal proprio da organizacGo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, podendo
contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribuicGes sociais, fundo de
garantia por tempo de servigco, férias, décimo terceiro, saldrio proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugdo do objeto e a
qualificagcdo técnica necessdria para a execugdo da fung¢do a ser desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regiGo onde atua e ndo
superior ao teto do Poder Executivo;

c) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e exclusivamente
dedicado a parceria celebrada;

Assim ¢é possivel identificar que a lei atendeu a esta importante reivindicacdo da
Plataforma, que contribui de forma expressiva para superar a situacdo de precarizacdo das relacées de
trabalho nas OSCs que se propdem a atuar em conjunto com o Estado.

ePONTO 10 - PROIBICAO DA EXIGENCIA DE CONTRAPARTIDA FINANCEIRA (A
CONTRAPARTIDA DAS OSC TEM QUE SER SUA EXISTENCIA E EXPERIENCIA).

Este é outro aspecto em que a Lei parece ter atendido a proposta da Plataforma. A exigéncia
de contrapartida financeira foi afastada pela Lei 13.019/2014 que, na redacdo do paragrafo Unico do inciso
V do artigo 35 estabelece que a contrapartida financeira ndo podera ser exigida como requisito para a
celebragao da parceria. Nesse sentido, reconhece a capacidade e acervo técnico das instituicdes como a
contrapartida natural que elas oferecem ao Estado nas relagdes de parceria. A vedagdo a exigéncia de
contrapartida financeira também é considerada um aspecto que favorece a participacdo de organizagdes
com menor disponibilidade financeira.

Assim é possivel identificar que a lei atendeu a esta importante reivindicacdo da Plataforma,
qgue afasta a exigéncia da disponibilizacdo de recursos financeiros pelas OSCs para a implementagdo de
projetos em cooperagdo com o poder publico em nosso pais.

«PONTO 11 - REGRAS DE PRESTAGCAO DE CONTAS COMPATIVEIS COM O VOLUME DOS
RECURSOS ENVOLVIDOS, COM PRAZOS PARA A APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

O dispositivo do paragrafo terceiro do artigo 63, ao estabelecer normas diferenciadas para a
prestacdo de contas nas parcerias cujo valor ndo seja igual ou superior a R$600 mil, atende, em alguma
medida, a demanda de que as regras de prestagdo de contas sejam compativeis com o volume dos recursos
envolvidos na parceria, com prazos razoaveis para a apreciacdo das contas por parte da administracdo
publica. Indica ainda que as parcerias de menor valor e complexidade devem ser objeto de procedimentos
simplificados, em atenc¢do ao principio da proporcionalidade. A redacdo do paragrafo primeiro do artigo 69
estabelece que o prazo para a prestacdo de contas pela OSC é de até 90 dias e sera definido no caso
concreto em cada instrumento de parceria, de acordo com a complexidade de seu objeto. O artigo 71
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estabelece prazo para a administracdo publica apreciar a prestacdo de contas entre 90 e 150 dias, contados
a data de seu recebimento, podendo ser prorrogado uma Unica vez, mediante justificativa. O paragrafo
guarto estabelece que caso este prazo ndo seja observado, é proibida a incidéncia de juros de mora sobre
eventuais débitos que venham a ser apurados pela administragao.

Seria oportuno que a regulamentacdo estabelecesse regras no sentido de dar maior
efetividade aos dispositivos voltados ao cumprimento de prazos de andlise pelo Estado, e que também
estabelecesse encaminhamentos para os estoques de presta¢des de contas anteriores sem apreciagdo.

¢ PONTO 12 - PRIVILEGIAR O CONTROLE E A PRESTACAO DE CONTAS COM FOCO NOS
RESULTADOS.

¢ PONTO 14 - ADOGAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DE CONTROLE ADEQUADO AS
0SCS E AS CARACTERISTICAS DOS PROJETOS DESENVOLVIDOS POR MEIO DOS TERMOS DE FOMENTO E
COLABORAGAO.

Sobre o tema, o artigo 72 reconhece trés possibilidades com relacdo a avaliacdo da prestacao
de contas apresentada pelas OSCs, quais sejam: regulares, irregulares ou regulares com resalva, assim
entendidas aquelas que evidenciem impropriedade ou falta de carater formal que ndo resulte dano ao
Erdrio. O artigo 69, inciso Il, estabelece “a priorizacdo do controle de resultados como diretriz fundamental
do regime juridico das parcerias”.

Como se vé, é possivel identificar trechos em que a lei atende a demanda da Plataforma no
sentido de que o controle e a prestacdo de contas devam ter foco nos resultados obtidos. Todavia, é
inegdvel que a lei traz diversos dispositivos excessivamente burocraticos que ndo respeitam esta
importante diretriz apontada no inciso Il do artigo 62 e podem inviabilizar o seu cumprimento.

Ja com relagdo a adocgdo de sistemas informatizados, a lei estabelece a continuidade do
SICONV, e ndo institui o desejado “controle adequado as OSCs e as caracteristicas dos projetos
desenvolvidos por meio dos termos de fomento e colaboragao”, conforme ja mencionado.

Neste aspecto é fundamental que a regulamentacao estabeleca as medidas necessarias
para que o SICONV seja alterado para um sistema proprio da nova lei, exclusivo para os instrumentos de
parceria de fomento e colaboragao.

¢ PONTO 13 - PREVISAO DA DESTINACAO DOS BENS ADQUIRIDOS PARA A EXECUCAO DO
PROJETO APOS SUA CONCLUSAO.

Neste ponto a Lei 13.019/2014 se limitou a prever no paragrafo Unico do artigo 36 que os
bens remanescentes adquiridos na execu¢dao do projeto podem ser doados, a critério do administrador
publico, quando ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado. A redagado é
ampla e permite a destinacdo de bens para o projeto, mas condicionada a avaliacdo pontual do ente
publico em cada caso.

Propomos que essa destinacdo aprovada seja aquela indicada por ocasido da aprovagao do
Plano de Trabalho. Na auséncia desta indicacdo, a Administracao deve se manifestar no prazo da
aprovacao da prestacao de contas sobre a destinacdo a ser dada, baseando-se em critérios previstos no
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regulamento, que priorizem a destinagdo a OSC parceria ou outra entidade na regidao, com objetivos
sociais iguais ou semelhantes.

*PONTO 15 - CRIACAO DE CONSELHO DE POLITICAS PUBLICAS OU ESPACO PUBLICO
INSTITUCIONAL EQUIVALENTE, COM REPRESENTACAO DO GOVERNO E DAS 0OSCS, VOLTADO A
ARTICULAGCAO, PROPOSICAO E APOIO DE ACOES DE FORTALECIMENTO E GARANTIA DA INDEPENDENCIA
DAS OSCS EM GERAL, BEM COMO DE SUAS RELACOES DE FOMENTO E COLABORACAO COM A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Também este ponto foi contemplado pela Lei 13.019/2014 que autorizou a criagdo do
Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo, nos termos da redagdo do artigo 15:

Art. 15. Podera ser criado, no dmbito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e ColaboracGo, de composicGo paritdria entre representantes
governamentais e organizagdes da sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas prdticas
e de propor e apoiar politicas e agées voltadas ao fortalecimento das relagbes de fomento e
de colaboragdo previstas nesta Lei.

§ 12 A composi¢Go e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragdo serdo disciplinados em regulamento.

§ 22 Os demais entes federados também poderdo criar instdncia participativa,
nos termos deste artigo.

A criacdo do Conselho estabelece sua finalidade relacionada a divulgacdo de boas praticas,
proposicdo e apoio a politicas e a¢des de fortalecimento e garantia da independéncia das OSCs em geral,
bem como de suas relagdes de fomento e colaboragdo, atendendo, portanto, a esta reivindicacdo da
Plataforma.

Propomos que este Conselho também seja responsavel por atuar de forma transversal na
Administracdo Publica, para buscar harmonizar e promover entendimentos com relagao as normas
incidentes sobre as parcerias entre OSCs e o Estado.

A seguir, apresentamos outras propostas e reivindicacdes que foram discutidas e aprovadas

pela Plataforma, no Ill Encontro de Signatarios realizado no dia 27 de agosto de 2014 em Brasilia.

Il - OUTRAS CONTRIBUICOES E PROPOSTAS PARA O PROCESSO DE REGULAMENTACAO

No sentido de elaborar propostas de contribuicdo ao processo de regulamentacdo, seguem
abaixo propostas voltadas a garantir os principios e diretrizes orientadores da aplicacdo da lei,
estabelecidos em seus artigos 52 e 62.

H4 trechos da Lei 13.019/14 cuja regulamentacdo deve vir no sentido de limitar as
possibilidades de interpretagdao, no sentido de garantir observancia aos principios constitucionais de
liberdade de associa¢do, de auto-organizac¢do das associacOes, da igualdade e da isonomia no tratamento
das OSCs. Como se vera, alguns dispositivos da lei preveem a interferem em aspectos relevantes do
funcionamento das OSCs, ou estabelecem normas de responsabilidade civil e administrativa mais rigidas
para as OSCs do que com relagdo a outras espécies de pessoas juridicas de direito publico e privado,

10



k *
+ 5 . PLATAFOR MA
x + DA SOCIEDADE CIVIL
NG I Nl

* I \ B

traduzindo preconceito com as organiza¢des da sociedade civil e inviabilizando o seu desenvolvimento e a
ampla promocao da cidadania e da participacao.

Outros dispositivos chamam a atencdo pela imposicdo de excesso de controles e obrigacGes
de cardter burocratico ou meramente formalistas as parcerias, aumentando o engessamento destas e
impondo 6nus desnecessdrios tanto ao Estado quanto as organizacGes. Nossa expectativa é de que
essas inovacdes reduzam significativamente a atual inseguranca juridica e gerem maior
eficacia e eficiéncia tanto para a Administragdao Publica quanto para as OSCs.

Nessa diregcdo, destacamos a seguir os aspectos que devem ser trabalhados de
forma prioritdria no processo de regulamentac¢do da Lei.

¢ APROVAGCAO DO REGULAMENTO DE COMPRAS DA OSC PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A necessidade de aprovacdo pela Administracio do regulamento de sele¢cdo dos
fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das entidades e as sujeita a uma relagdo hierarquica
com o ente publico. Inclusive, vincula o ente publico em termos de responsabilidade sobre o
procedimento.

Os principios que se querem preservar ja estdo agasalhados no artigo 22, XIV e normas do
plano de trabalho e da prestacdo de contas, bem como no teor do artigo 43, que estabelece que “As
contratacbes de bens e servicos pelas organizacdes da sociedade civil, feitas com o uso de recursos
transferidos pela Administracdo Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da moralidade, da
boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e contratagdes aprovado para a consecu¢ao do objeto da parceria.”

Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal na liberdade de auto-organizag¢do das
0OSC, o que pode gerar problemas das mais diversas ordens. Imagine-se uma mesma organizagao que
tenha celebrados parcerias com diferentes entes publicos, submetidos a suas realidades préprias, e
entendimentos das suas Consultorias Juridicas. E grande a chance de os entes publicos diferentes
estabelecam requisitos diversos e até mesmo contraditérios para estes instrumentos, de dificil
implementacdo dentro de uma mesma organizacdo, gerando uma fragmentagdo indesejavel as instituicoes.
Note-se que o STF ja determinou entendimento de que as OSCs ndo tém porque seguir preceitos da
8.666/93. (ver: STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de Min. Joaquim Barbosa).

Existe uma forte tendéncia de que a inseguranca juridica, entendimentos divergentes e
analogias indevidas, que hoje caracterizam as relacGes de convénios, e atingem as OSC e o Estado, seja
transferida aos Regulamentos de Compras e Contratagdes, atingindo exclusivamente as OSCs.

Pontue-se que as entidades do “Sistema S”, que possuem seus regulamentos préprios de
compras e contratagcdes, ndo foram excetuadas do dever de submeté-los a aprovagdo pelos seus orgaos
proprios, independentemente de aprovacgao pela Administragao Publica.

Diante do exposto, propomos que a regulamentacdo da matéria incida no sentido de
minimizar a abrangéncia dos temas que podem ser objeto de analise pela Administragao no processo de
aprovagdo do Regulamento (inciso VIII do art. 34; paragrafo Unico do art. 34 e seus incisos; alinea “i” do
inciso V do art. 35; e inciso Il do paragrafo tnico do art. 42). E necessario criar um padrdo e referéncia
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que guie as organizacoes e gestores na elabora¢dao do regulamento de compras, sob pena de haver o
estabelecimento de disposi¢oes enfraquecidas e omissas ou excesso de rigorismo desnecessario. O ideal
seria delimitar taxativamente os itens que poderao ser exigidos pela Administracdo Publica na andlise
dos regulamentos.

Especificamente, a propria Lei indica que os instrumentos com valor total abaixo de RS 600
mil deve ter procedimentos simplificados. O Decreto deve vir na direcao de simplifica-los ao maximo.
Sugerimos também que os Termos de Fomento, que tem por caracteristica a atuagdo na inovagao,
possam prever mais espaco para experimentac¢ao de alternativas criativas.

¢ RECONHECIMENTO DA NAO INCIDENCIA DE IMPOSTOS SOBRE OS RECURSOS
REPASSADOS

As transferéncias em parceria, estipuladas por interesse comum, sem obrigacGes reciprocas
tais como os convénios, termos de colaboragdo, termos de fomento, termos de parceria ou contratos de
gestdo, ndo sao passiveis de tributacado.

Por se tratar de recurso publico repassado sujeito a prestacdo e contas nao incide Imposto
sobre servigos, imposto sobre a renda ou outros tributos sobre as em razdo da imunidade reciproca de que
trata o artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal do Brasil.

Todavia os 6rgdos de arrecadacdo de estados e municipios tém promovido processos
administrativos com fito de tributar as transferéncias em razao de interesse comum, o que fere o principio
constitucional da imunidade reciproca, vez que o recurso repassado, até porque serd devolvido se nao
utilizado, é a principio publico.

Uma regulamentacao no sentido de esclarecer a matéria é de alto interesse na preservagao
dos recursos da Unido repassados e também das pequenas instituicées, que geralmente nao tem como
suportar os custos da defesa em procedimento administrativo tributario.

Propomos a inser¢ao de um artigo no Decreto que estabeleca que as transferéncias em
parceria, estipuladas por interesse comum, sem obrigagGes reciprocas tais como os convénios, termos de
colaboragdo, termos de fomento, termos de parceria ou contratos de gestdo, ndo sao passiveis de
tributacao.

¢ DELIMITACAO DA ABRANGENCIA DA VEDAGCAO DE QUE O DIRIGENTE DE OSC QUE
CELEBRE PARCERIA TENHA QUALQUER ESPECIE DE PARENTESCO ATE 22. GRAU COM AGENTE POLITICO
DE QUALQUER ESFERA GOVERNAMENTAL

E mais do que desejavel que as entidades que celebrem parcerias ndo tenham entre seus
dirigentes pessoas que, por possuirem estreito vinculo com a administracdo publica, possam influenciar a
manifestacdo de vontade administrativa de maneira prejudicial ao interesse publico. Entretanto, a
exigéncia de que as organizacGes da sociedade civil ndo tenham entre seus dirigentes parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, de agentes politicos de qualquer Poder ou do
Ministério Publico de qualquer esfera governamental carece de razoabilidade e extrapola a sua finalidade.
O ideal seria que a vedacgdo para a celebragdo de parceria se limitasse aqueles 6rgdos dentro da esfera de

influéncia objetiva do familiar do dirigente.
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O principio da moralidade demanda que o cuidado com o bem publico vd além do mero
atendimento formal aos preceitos legais, devem ser os meios empregados sempre em consonancia com a
“boa-fé objetiva”. Nesse sentido fica evidente que a abrangéncia da reda¢do é demasiada.

Ademais, diante da interpretacdo dada ao conceito de agente politico pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario 228.977/SP, que abrange ndo apenas cargos eletivos, mas a dire¢do de
autarquias e outros entes da Administracao Direta e Indireta, bem como membros da magistratura (Juizes)
e do Ministério Publico (Promotores de Justica), a vedacdo a todas as esferas de governo alcanca tamanha
extensdo que pode implicar na impossibilidade de seu cumprimento. Pela norma, fica impedido de
celebrar uma parceria com a Unido uma OSC cujo dirigente tenha lagos de parentesco em 29. grau com
administrador de uma autarquia municipal, ou de um juiz estadual.

A regulamentacao do inciso Ill do artigo 39 da lei devera estabelecer que para seus fins nao
se enquadrara como agente politico membros da Magistratura e que ela apenas se aplicara com relagao
a agentes politicos com vinculo ao ente puiblico com o qual a OSC tenha firmado parceria.

¢ AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PARA O ACESSO DOS SERVIDORES E DA FISCALIZACAO
AOS DOCUMENTOS E INSTALAGOES DAS OSCS

Da forma como aprovada, a redacdo do artigo 42, inciso XV, implica em interferéncia estatal
no funcionamento das entidades, o livre acesso aos servidores e fiscalizacdo publicas aos documentos e
instalacGes das organizacGes parceiras independentemente de aviso prévio ou da criacdo de
procedimentos para o acesso aos documentos e locais de interesse da fiscalizacdo publica.

Diante do exposto, propomos que sua regulamentagdo estabeleca a obrigatoriedade de
aviso prévio e a criagao de procedimentos para o acesso aos documentos e locais privados que
interessem a fiscalizagdo, devendo, neste caso, limitar a solicitagdao de informagées nos limites do objeto
da parceria.

¢ IMPOSICAO AOS FORNECEDORES DAS OSCS DE OBRIGAGAO QUE PERMITA O LIVRE
ACESSO AOS SEUS DOCUMENTOS E REGISTROS CONTABEIS, SEM PREVISAO DE PROCEDIMENTO OU
ALCANCE

A Imposicdo de que uma empresa permita o “livre acesso aos seus documentos e registros
contabeis”, sem previsdao de procedimento ou alcance desse acesso pelos servidores, como requisito de
elegibilidade para prestacdo de servico a uma OSC no escopo de parceria com ente publico é
flagrantemente inconstitucional.

A previsdo revela interferéncia estatal no funcionamento da organizagdo e nas relacbes
privadas que as OSCs estabelecem com terceiros. A redacdo, ao ndo especificar a vinculacdo dos
documentos ao objeto da parceria, permite, ao menos em tese, amplo acesso a Administra¢do a todos os
negocios da empresa que forneca a uma OSC. Obrigar que a OSC exija de todo e qualquer fornecedor de
bens e servicos, de forma desproporcional e descontextualizada, a entrega de informacgOes contabeis a
fiscalizacdo dificulta o processo de contratacdo dessas entidades e impGem um Onus negocial
desnecessario e pouco efetivo as relagdes contratuais privadas entre OSC e seus fornecedores, que pode
implicar na inviabilizagdo de que essas OSCs alcancem processos eficientes de contratagdo de fornecedores,
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impactando de forma negativa a prépria execucao dos projetos de interesse publico. Afronta os principios
da proporcionalidade, da eficiéncia e da isonomia. Ndo hd na legislacao previsao analoga a esta.

Frise-se que existem mecanismos na legislacdo que obrigam a entrega de documentos
contabeis a fiscalizagdo em caso de indicios de irregularidades.

Diante do exposto, propomos que a regulamentacgao do inciso XVIII do art. 42 estabelega a
obrigatoriedade de solicitagdo prévia fundamentada e a criacdo de procedimentos para solicitagdo e
acesso aos documentos e locais privados de terceiros de boa-fé que interessem a fiscalizagdo, que ficard
limitada as solicitagGes estritamente necessarias a execu¢do das parcerias a que a Lei se refere. Sem o
devido fundamento nao podera a Administragao Publica, sem a devida autoriza¢ao judicial ou por seus
6rgaos com poder de policia, previstos em lei, ter livre acesso a propriedade ou bens particulares,
devendo, neste caso, limitar a solicitagdo de informagdes nos limites da prestagao de bens ou servigos.

¢ AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE CORRECAO E EVENTUAIS JUROS REMUNERATORIOS
NOS CONTRATOS COM FORNECEDORES, QUE NAO DECORRA DE CULPA DA 0OSC

Contratos longos tendem a ter cldusulas de corre¢cdo no seu cumprimento, o que é previsto
em legislacdo federal, especialmente a partir do 12° més de execucdo contratual. Ha também uma grande
quantidade de contratos por adesdo que as OSCs firmam na execucdo dos Projetos. Muito conveniente,
portanto, esclarecer que o termo da lei refere-se apenas a incidéncia de juros ou multa ou correcdo em
razdo de punicdao contratual, caso em que o recurso publico seria indevidamente apenado pela falha
administrativa do parceiro, sob pena de inviabilizar correcdes decorrentes de atualizacdo monetaria.

Nesse sentido propomos que o regulamento estabelega que o impeditivo de pagamento de
juros, correcdo ou multa citados no inciso IX do artigo 45 da lei 13.019/14 refere-se ao ato punitivo
contratual que decorra de culpa da organizagao parceria e nao se confunde com a aplicagdo de clausula
contratual regular e que nao decorra de culpa ou inadimplemento.

e AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO DE SINAL CONTRATUAL

Os artigos 62 e 63 da lei 4320/64 visam preservar o descontrole nos gastos publicos com a
falta de recebimento, vedando o pagar por adiantamento. Todavia, o impedimento ndo se aplica ao
pagamento de sinal contratual, como é praxe, por exemplo, nos aluguéis para a ocorréncia de um evento,
qgue invariavelmente demandam sinal para garantia da reserva do local no prazo ajustado. Pequenas
organizacdes poderdo ter fortes problemas para conseguiriam impor ao locador o ponto de vista
divergente ao locador. O tema é da maior relevancia e merece tratamento explicito.

Propomos que a regulamentacao do art. 45 preveja que o pagamento antecipado impedido

nos termos do artigo 62 e 63 da lei 4.320/64 n3o se confunde com sinal de pagamento devido por
estipulacao contratual legitimamente estabelecida pela OSC no cumprimento do plano de trabalho.
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o NECESSIDADE DE NOTIFICAGAO DA OSC POR OCASIAO DO DEPOSITO DO RECURSO
REPASSADO E PREVISAO DE EXCECAO PARA AS APLICACOES ABAIXO DE 30 DIAS

Como o procedimento de abertura de conta corrente e depdsito do recurso repassado
depende da Administracdo, é fundamental que a norma preveja a necessidade de que a Administracdo
notifique a OSC quando deposita o recurso na conta vinculada ao projeto, afim de que a OSC possa aplica-lo
na forma prevista no ar. 51 da Lei. Caso a Administracdo nao notifique, e a OSC n3o tenha conhecimento
da liberacdo do recurso, é incabivel o dever de a OSC ressarcir eventual prejuizo decorrente da nao
aplicacdo dos recursos.

Com relagdo as aplicagbes de curto prazo, sobre as quais ha incidéncia do IR, estas poderdo
se mostrar antieconémica, pois os ganhos num periodo de menos de 30 dias normalmente ndo superam os
custos da operacgao bancdria.

Ante o exposto, propomos regulamentagao que determine que o prazo previsto no caput
do Art. 51 conta a partir da data da comunica¢ao pela Administragdo do repasse do recurso a entidade
parceira. Sugerimos que preveja ainda, com relagido a aplicagdo financeira de curso prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreado em titulo da divida publica, que o disposto no Art. 51 podera ser dispensado se
a entidade parceira demonstrar que os custos da operagdo nao justificam o rendimento.

¢ AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO DE DESPESAS NECESSARIAS ENTRE A ASSINATURA DO
INSTRUMENTO E O RECEBIMENTO DOS RECURSOS

O atraso no repasse de recursos nem sempre ocorre por agdo ou omissdao do servidor ou
gestor, mas por elementos outros e, inclusive, por conta dos procedimentos internos e também da agdo
das instituicdes financeiras. Em todo caso o atraso impacta na execuc¢do da parceria que se justifica pelo
seu interesse publico. Frequentemente as organiza¢Oes parceiras devem antecipar (as vezes contraindo
dividas) aquilo que deveria ser despendido com recursos publicos. E necessario assegurar a parceira, nesses
€asos, a seguranga juridica e a boa fé no cumprimento da parceria.

Propomos que a regulamentacdo do art. 55 e paragrafo Unico estabelega que o atraso na
disponibilidade dos recursos da parceria autoriza o reembolso das despesas despendidas pela
organizagao parceira no periodo, em cumprimento do plano de trabalho. Sugerimos mencionar que a
mesma regra se aplique também com relagao as despesas realizadas entre o periodo de liberagao das
parcelas subsequentes.

¢ POSSIBILIDADE DE RETOMADA OU ASSUNGCAO DAS ATIVIDADES PELA ADMINISTRAGAO
INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZAGAO JUDICIAL

A redacdo do artigo 62 autoriza a Administragdo Publica, em condi¢des genéricas e a seu
juizo, a intervir em uma OSC quando houver “ma execuc¢do” ou “inexecuc¢do” de parcerias. A previsdo
afronta o principio da n3do interferéncia estatal no funcionamento prevista no Inciso XIX do .artigo 52 da
Constituicdo Federal, que estabelece: “as associagées s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se no primeiro caso, o trdnsito em julgado”.
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Diante do exposto, propomos que a regulamentacdao do artigo 62 estabeleca critérios
claros para a constata¢ao da “ma execu¢ao” ou “inexecugdo”, bem como procedimentos e garantias
para a retomada ou assungdo de atividades.

¢ IMPOSICAO DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO DIRIGENTE, INDEPENDENTEMENTE DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL

A obrigacdo prevista no artigo 37 de que a OSC indique um dirigente que se responsabilize de
forma soliddria pela execucdo das atividades da parceria afronta a isonomia das OSC, pois nao ha
precedente deste tipo de exigéncia com relagdo e nenhum outro tipo de organizacdo que celebre contratos
administrativos, ou PPPs com a Administracdo. H4 mecanismos na lei que asseguram a desconsideragao da
personalidade juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizacdo solidaria da pessoa fisica de
forma automatica é desproporcional e contraria a isonomia.

Diante do exposto, propomos regulamentacdo no sentido de estabelecer procedimentos
que especifique claramente as hipdteses alcangadas pela norma, a fim de limitar ao maximo seu excesso.

e CRIAGAO DE OBRIGAGOES EM DUPLICIDADE, JA EXIGIDAS POR OUTRAS LEIS

O paragrafo Unico e incisos do artigo 11 traz duplicidade de controles, ja previstos na Lei de
acesso a Informacdo. Ademais, fixar fisicamente em mural na sede da instituicdio é expediente
ultrapassado que so se justificaria caso a entidade ndo disponibilizasse os dados publicos sobre a parceria
na internet, o que, repita-se, ja é exigido pela Lei de Acesso a Informacgdo (LAC).

Diante do exposto, propomos que a regulamentacao do artigo 11 estabeleca a
possibilidade de que um mesmo mecanismo seja suficiente para cumprimento destas obrigacoes e da
LAC, apenas em meio eletronico.

¢ CRIACAO DE OBRIGACOES DE DIFiCIL CUMPRIMENTO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A partir das praticas das OSCs que compdem a Plataforma, é possivel perceber que a
Administracdo Publica ndo dispoe de ampla estrutura para acompanhamento das parcerias. O Projeto de
Lei traz medidas importantes para que haja maior planejamento e acompanhamento dos Termos de
Fomento e de Colaboracao.

Todavia, parece-nos que no anseio de proporcionar maior controle e acompanhamento,
previu de forma excessiva as a¢des de monitoramento, o que cria obrigacdes excessivamente onerosas e de
dificil cumprimento pela Administragdo Publica, em especial no que se refere a prestagdo de contas parcial.

Estas obrigacdes podem levar a alguns cenarios, nenhum deles desejaveis: a inobservancia da
Lei pela Administragdo Publica, aumento vertiginoso dos custos publicos das parcerias ou rejeicdo as
parcerias, pelos riscos e custos nela envolvidos.

Os paragrafos segundo e terceiro do artigo 67, obrigam o gestor a emitir parecer técnico que
parece bastante complexo e tecnicamente muito exigente. Isso pode inviabilizar a continuidade da

execucdo do convénio, dado ao volume de pareceres dos quais dependerdo a liberacdo de novos recursos,
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tornando-o ainda mais burocratico. Seria melhor se houvesse uma previsao para simplificagdo dos
pareceres de acordo com a complexidade e os valores envolvidos na operagao.

O carater nacional da norma implica também na sua aplicacdo pelos municipios, cuja
realidade de implantacdo é ainda mais complexa.

Diante do exposto, propomos que a regulamentacdo do artigo. 59 e dos paragrafos 22 e 32
do artigo 67, simplifique ao maximo o cumprimento dessas obrigacdes.

* CRIACAO DE OBRIGACOES EXCESSIVAMENTE ONEROSAS E DE DIFICIL CUMPRIMENTO AS
0SCS E, CONSEQUENTEMENTE, AS PROPRIAS PARCERIAS

O inciso VIl do artigo 34 estabelece que a organizacdo deve comprovar que funciona no
endereco registrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil —
CNPJ/SRF, o que nem sempre ocorre pois muitas vezes a OSC, assim como as empresas, tem um endereco
fiscal, informado no CNPJ, mas exerce suas atividades e funciona em escritérios em outro endereco, a
depender dos Projetos que esteja desenvolvendo. E importante que a instituicdo disponibilize em seu site
e material institucional dos Projetos esses endere¢os, mas ndo ha necessidade para regular execucdo do
objeto das parcerias que funcione no lugar da sede fiscal que consta do CNPJ. Trata-se de exigéncia
formalista, descolada da realidade, que ndo colabora para a eficiéncia das parcerias.

Diante do exposto, propomos que a regulamentacao ao inciso VIl do artigo 34, simplifique
ao maximo o cumprimento dessas obrigacoes.

e REALIZAGAO DE DESPESAS ESPECIFICAS — REFORMAS, RATEIO DE PESSOAL E AUDITORIAS
EXTERNAS

Na alinea “d” do inciso IX do artigo 45, ha também um dispositivo que veda, sem nenhuma
explicagdo ou justificativa, o pagamento de despesas com obras de ampliagdo de drea construida ou novas
instalagGes fisicas, ironicamente nada estabelece com respeito a construgdes, o que contradiz a prépria
redacdo do artigo 46, inciso 1V, onde ha autoriza¢do para servigos de adequagao de espaco fisico.

Diante do exposto, propomos que a regulamentag¢ao da alinea “d” do inciso IX do artigo 45
limite as hipoteses de obras que caracterizem a ampliagao de area construida ou a instalagao de novas
estruturas fisicas.

¢ DESPESAS COM SERVICOS DIVISIVEIS E VINCULADOS EXCLUSIVAMENTE AOS PROJETOS
SAO CONSIDERADOS “CUSTOS DIRETOS”

Os ‘custos indiretos’ a que se referiram os paragrafos 12. e 22. do art. 37 se dirigem aos
custos indivisiveis. A conta de luz de toda uma organiza¢do pode ser apenas uma so e, portanto, quando
indivisivel, admite-se que seja razoavelmente considerada para fins da prestacdo de contas, ante ao
impacto do projeto nas contas globais da instituicdo parceira. Contudo, se a conta de luz for exclusiva de
uma loca¢do dedicada ao projeto, ndo ha que se falar em custo indireto ou muito menos indivisivel. Custos
diretamente atribuidos a execucdo do projeto sempre foram admitidos e o sdo, ainda, na leitura técnica da
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lei 13.109/14, pelo que merece o apontamento para que a leitura e interpretacdo de suas linhas n3o resulte
no contrario de seus objetivos.

Ademais, o nivel de responsabilizacdo de dirigentes e servidores que a Lei determina aponta
para a importancia de se poder contar com auditorias externas e apoios especializados ao projeto.

Propomos que o artigo 47 ganhe um nosso paragrafo em que se esclarega que nado se
confundem com custos indiretos as despesas exclusiva e diretamente atribuidas ao projeto, inclusive as
de natureza administrativa vinculadas a implementagdo direta de rotinas administrativas para
cumprimento de obrigacdes decorrentes da parceria, mesmo que sejam elas de natureza juridica,

contabil ou de auditoria.

¢ AVALIAGAO POR RESULTADO DEVE DECORRER PRIORITARIAMENTE DA AVALIAGAO
GERAL DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELA OSC, A PARTIR DOS OBJETIVOS E AGOES PREVISTAS NO
PLANO DE TRABALHO.

A fim de dar mais concretude a diretriz prevista no inciso Il do artigo 62., propomos que o
regulamento estabelega que o controle por resultado devera decorrer prioritariamente da avaliagao
geral dos trabalhos desenvolvidos pela OSC, a partir dos objetivos e a¢Oes previstas no Plano de
Trabalho.

* GARANTIAS PROCESSUAIS NOS PROCESSOS DE PRESTAGAO DE CONTAS
¢ AMPLA DEFESA

O processo administrativo de prestacdo de contas deve se basear na lei geral do processo
administrativo e em respeito a tradicdo do direito brasileiro na consolidacdo dos termos da ampla defesa.
Por vezes a audiéncia do interessado é interpretada pelos 6rgaos de controle como mera possibilidade de
envio de argumentacdo escrita. A norma da lei 13.019/14 menciona a Tomada de Contas Especial, em
grande parte regulada por normas internas e inferiores dos tribunais de contas. Ndo é demais assegurar aos
interessados o direito a mais ampla defesa que ja é consagrado no direito brasileiro.

Propomos que ao art. 69 seja regulamentado no sentido de prever que se aplica a Lei
9.873/99 e que se garante ao interessado no procedimento administrativo a mais ampla defesa,
inclusive, a seu pedido, audiéncia e sustentagao oral.

¢ CONTAGEM DE PRAZOS DE PRESCRICAO

A lei nova pretende dar seguranca juridica ao parceiro na avaliacdo/fiscalizacdo da parceria.
Um dos elementos mais tradicionais e relevantes da seguranca juridica é ja regulado pela lei 9.873/99.
Nessa direcdo, atos meramente ‘protelatérios’ ndo devem impedir a seguranca juridica. A medida é mesmo
necessaria e salutar para esclarecimento do espirito que a nova lei tenta implementar no Brasil.
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Propomos regulamentagao que estabelega que nao se computam os despachos meramente
ordinatdrios ou interlocutdrios em processo administrativo para fins da suspensdo do prazo do paragrafo
1° do artigo 1° da lei 9.873/99.

¢ A EXECUGAO DAS ACOES DO PLANO DE TRABALHO DEVEM NORTEAR A AVALIAGAO
DA PRESTAGAO DE CONTAS E PREVALECER COM RELACAO A IRREGULARIDADES
MERAMENTE FORMAIS

O cumprimento do objeto da parceria, descrito no plano de trabalho é o cumprimento do

contrato firmado entre a OSC e o Poder Publico. Vicios formais que ndo tenham causado dano ao erario
nao poderdo prevalecer sobre a afericdo do cumprimento do objeto para avaliar a prestacdo de contas
como regular com ressalva ou irregular, em observancia ao espirito da Lei 13.019.
Propomos que a alinea “c” do inciso lll do art. 72 seja regulamentado para prever que na
apreciacao da prestacio de contas o gestor e o administrador publico deverdao considerar
prioritariamente a avaliagdo geral dos trabalhos desenvolvidos pela OSC, a partir dos objetivos e agoes
previstas no Plano de Trabalho e prevalecer com relagdo a irregularidades formais.

¢ PRESUNCAO DE BOA-FE

A criminalizacdo das OSCs pode ocorrer em razdo da presuncdo da ma fé do parceiro. Essa
pratica contraria todo o espirito da lei 13.019/14 e merece, portanto, um apontamento em contrario para
guiar a atividade relevante da fiscalizagdo, inibindo os seus excessos.

Propomos que a regulamentacdao estabelega que a avaliagio pelo Poder Publico da
prestacao de contas da entidade parceria a falta de elementos consistentes presumira a boa fé do
parceiro, sendo por fundados e consistentes elementos materiais e objetivos.

¢ CUMPRIMENTO DE ORIENTACOES DOS SERVIDORES DEVE SER CONSIDERADO COMO
INDICATIVO BOA FE

As parcerias firmadas pelo Poder Publico nos diferentes érgdos publicos e frequentemente
durante o monitoramento ocorre alguma orientacdo do ente publico que na etapa de prestacdo pode ser
considerada inadequada. E necessario reconhecer que a lei e as normas inferiores criam um emaranhado
de procedimentos nem sempre harmoniosos que se constituem em fatores de criminalizagdo do gestor da
pequena organiza¢do que apenas seguiu as orientagdes recebidas, em razdo da presuncdo de validade e
legitimidade os atos publicos.

Diante do exposto propomos que a redagao do art. 72 estabelega que o cumprimento de

orientacdes de servidor publico quanto a procedimentos indica a boa fé da OSC parceira. A nao ser que
se trate de determinagao flagrantemente ilegal que razoavelmente se pudesse conhecer.
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¢ ATUACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) PARA HARMONIZAR
ENTENDIMENTOS CONTRADITORIOS, NOS PROCESSOS CONCILIAGAO ENTRE OSCS E
ADMINISTRAGAO FEDERAL

A lei ndo prevé mecanismos que impecam a interpretacdo ou decisGes contraditérias dos
diversos drgaos de controle nos niveis federal, estadual e municipal, criando um ambiente de inseguranca
juridica ja verificado atualmente.

No sentido de otimizar o envolvimento da AGU e aproximar os mecanismos previstos na
Lei a real necessidade, sugerimos que constatada a existéncia de posicionamentos divergentes exarados
por entes de Administragdo Publica, a AGU devera no processo promover a harmonizagdo no
entendimento, depois de ouvido no processo a manifestacdo do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragao sobre a divergéncia.

Sugerimos também se que se garanta que a entidade parceira que tiver as suas prestagées
de contas avaliadas como regulares com ressalvas ou irregulares fundamentadas com base em
posicionamentos objeto de decisdes contraditdrias entre érgaos publicos, inclusive, de outras esferas da
Administracdo Publica, podera solicitar a manifestagdo da AGU.

Diante do exposto, propomos também que a regulamentac¢ao do inciso XVII do artigo 42
estabelecga a prerrogativa da OSC se fazer representar por seu advogado e que nao se exigira a rentincia a
quaisquer direitos, em especial o de acesso ao Judicidrio, como condigao de realizacdo do procedimento.

¢ RECONHECIMENTO DA COMPATIBILIDADE DO REGIME JURIDICO DO TERMO DE
FOMENTO E TERMO DE COLABORAGAO COM OUTROS INSTRUMENTOS

A lei prevé claramente os requisitos para que uma OSC possa firmar o Termo de Fomentos ou
de Colaboracdo. No entanto, diante da inseguranca juridica e da pratica de analogias indevidas que
caracterizam o ambiente juridico das parcerias, é provavel que, na omissdo dao regulamento, surjam
entendimentos no sentido de que organizagGes que possuam titulos ou certificados especificos ndo possam
celebrar os termos de fomento ou de colaboragao.

Nesse sentido, propomos que o regulamento estabelega que para fins desta Lei, estao
autorizados a celebrar Termo de Fomento e Termo de Colaboracdo todas as OSCs que atendam os
requisitos da lei, sendo vedado limitar esse direito em raziao de a OSC possuirem titulos, certificados ou
outras relag¢6es juridicas com a Administragao Publica. Nossa sugestao é no sentido de que o Decreto
preveja expressamente que a celebragdo das parcerias previstas nesta lei é compativel com a celebragao
de Termos de Parceria por OSCIPS, contratos de gestdao por OSs, assim como por entidades certificadas
com o CEBAS e que tenham firmado contratos administrativos com a Administragao Publica.

¢ RECONHECIMENTO DAS ESPECIFICIDADES DOS REGIMES JURIDICOS DOS INTRUMENTOS
DE REPASSE DAS SUBVENGOES E DOS FUNDOS ESPECIAIS

A lei prevé a exclusdo de sua aplicacdo a transferéncias determinadas por outras leis
especiais. Identificamos a importancia de que o Decreto trate mais especificamente sobre este tema e
estabeleca expressamente as especificidades de algumas exclusGes, como as subvencdes, tratadas pelo

artigo 12, paragrafo 30, inciso | da Lei 4.320/64 e pelos artigos 58, 59 e 60 do Decreto 93.872/86, assim
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como os fundos especiais a que se referem os arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64. Este é o caso, por exemplo, dos
repasses de recursos advindos do Fundo dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia, criados pelo art. 260 da
Lei 8.069/90, que deverdo estar submetidos aos ditames da Lei 13.019/2014.

Propomos que o regulamento reconhega que para fins do artigo 30, Il, estdo abarcadas por
legislacdo especifica os instrumentos voltados as subvengdes e aos fundos especiais.

¢ DISPOSICAO TRANSITORIA DE APLICAGAO DA LEGISLACAO ANTIGA AOS CHAMAMENTOS
PUBLICOS OU EDITAIS QUE SEJAM PUBLICADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2014.

A implementacdo da nova lei a partir de 01 de novembro de 2014 para todos os
instrumentos de parceria podera causar problemas no atendimento nas politicas sociais em programas e
projetos executados por OSCs considerando que a devida interpretacdo da norma ou a sua necessaria
regulamentacdo podera levar os entes publicos a adiar o inicio de novas parcerias ou a prorrogacao das ja
firmadas.

Assim, propomos inserir disposicao transitoria no art. 83 que estabeleca a aplicagdo da

legislacdo antiga aos instrumentos decorrentes de chamamentos publicos editais que sejam publicados
até 31 de dezembro de 2014 baseados na legislagao anterior.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecemos que a Lei 13.019/2014 contempla muitos dos acumulos e consensos
propostos pela Plataforma por um Novo Marco Regulatério para o aprimoramento da relagdo de
contratagao entre o Poder Publico e as organizagbes da sociedade civil. Ha contudo, alguns pontos
importantes que merecem aperfeicoamento e revisao.

A Plataforma participara ativamente das iniciativas voltadas a regulamentagdo participativa
desta Lei e demais medidas voltadas ao aperfeicoamento do ambiente juridico-institucional das OSCs.

Estamos debatendo novas propostas, complementares a essa manifestagdo, e vamos
continuar buscando boas sugestGes para a melhor regulamenta¢do da Lei. Certamente o processo de
conducdo e aperfeicoamento da Lei 13.019/2014 exigird constante troca com as OSCs e com os entes
publicos, que ndo se encerrara na aprovac¢do de sua regulamentacao.

Nesse sentido, reiteramos nosso compromisso com o marco regulatorio das OSCs, a luta pela
participacdo das organizacGes na sua definicdo e reforcamos a importancia do disposto no artigo 15 da Lei,
gue autoriza a criacdo de um Conselho de Fomento e Colaboragdo, instancia que poderda acompanhar a

proposi¢cdo e o encaminhamento de ajustes necessarios a essa e outras leis relacionadas.

Brasilia, 27 de agosto de 2014.

Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as
OrganizagGes da Sociedade Civil
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CARTAS RECEBIDAS SOLICITANDO
EXTENSAO DO PRAZO DE ENTRADA EM
VIGOR DA LEI 13.019/2014



Frente Nacional
de Prefeitos

Oficio FNP n°® 1271/2014
Brasilia, DF, 7 de outubro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ricardo Berzoini
Ministro das Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Assunto: Lei n® 13.019.

Senhor ministro,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, os prefeitos e prefeitas da Frente Nacional de
Prefeitos (FNP) reafirmam a importancia da LEI N° 13.019, que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragdo publica e as organizagcbes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico.

No entanto, os governantes locais manifestam enorme preocupagao diante do
prazo que se esgota no ultimo dia de outubro para a vigéncia da Lei. No cenario atual,
os relevantes servigos prestados a partir dos convénios firmados com as entidades,

em areas essenciais como assisténcia social e educagao, poderao ficar inviabilizados.

Diante disso, a FNP reforca o apoio e a importancia da Lei, mas solicita que
seja revisto o prazo para sua vigéncia. E imperativo para a execucdo e continuidade

dos servigos que os contratos tenham nova data para sua adaptacao a Lei.

Certos de que o assunto recebera a devida atencao, agradecemos.

SN &
i

José Fortunati
eito de Porto Alegre - RS
Presidente da Frente Nacional de Prefeitos

Atenciosamente,

C/C:
Ao Sr. Gilmar Dominici
Subchefe de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica
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g ' Oficio n°® 2656/2014_CNM_BSB Brasilia, 8 de outubro de 2014.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Ricardo Berzoini 00001.003330/2014-51
Ministro da Secretaria de Relagdes Institucionais
Palacio do Planalto :
Brasilia/DF 8 £

) Assunto: Lei n° 13.019 - Organizacdes da Sociedade Civil.

Senhor Ministro,

1% Na oportunidade em que renova cumprimentos a Vossa Exceléncia, a
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), entidade que representa os Municipios
brasileiros, solicita seu apoio no que se refere a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 que

estabelece o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.

2. Esta Confederagdo entende a importancia deste marco regulatério porém
manifesta preocupacdo com o prazo que se esgota no Ultimo dia de outubro para a vigéncia
da Lei.

3. Com a entrada em vigor desta lei, os relevantes servigos prestados a partir
dos convénios firmados com as entidades, em areas essenciais como assisténcia social e
educagéo, poderao ficar inviabilizados, tendo em vista que os Municipios ndo tiveram tempo

habil para se adequarem as novas exigéncias trazidas pela legislagéo.
4. Diante disso, a CNM reforca o apoio e a importancia da Lei, mas solicita que
seja revisto o prazo para sua vigéncia, tendo em vista a necessidade da execugao e

continuidade dos servigos, razdo pela qual solicita-se um novo prazo adaptagéo a Lei.

5: Certa do devido acolhimento desse governo ao pleito, reitera cumprimentos e

subscreve-se

Atenciosamente,

f

(

[ NS
Paulo Ziulkoski
2residente

Sede: SCRS 505 bloco C - 32 andar — 70350-530 Brasilia/DF - Tel.: (61) 2101-6000
Escritdrio: Rua Marcilio Dias n® 574 — Menino Deus — 90130-000 Porto Alegre/RS —Tel.: (51) 3232-3330
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Associagao Brasileira de Municipios

OF.ABM n° 198 -2014

Brasilia, 22 de outubro de 2014.

A Excelentissima Presidenta da
Republica Federativa do Brasil
Dilma Rousseff

Paldcio do Planalto

Brasilia - DF

Ref: Prorrogagdo da data de
vigéncia da Lei n°® 13.019/14

A Associacdo Brasileira de Municipios, na qualidade de representante dos
interesses dos municipios brasileiros, vem respeitosamente a presenca de

Vossa Exceléncia, por meio de seu Presidente, Eduardo Tadeu Pereira, expor e

requerer o que abaixo se segue.

A ABM reafirma a importancia da Lei n® 13.019/14, que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de

finalidades de interesse publico.

No entanto, os Municipios manifestam preocupacdo diante do prazo que se
esgota no Ultimo dia de outubro para o inicio da vigéncia da Lei. No cenario
atual, os relevantes servigos prestados a partir dos convénios firmados com as

entidades, em areas essenciais como assisténcia social e educagdo, poderdo

Associagio Brasilcira de Municipios - ABM
Sctor de Autarquias Sul - SAUS - Quadra 5 - Bloco F - Brasilia - Edificio ABM - DF - CEP 70070-910
(61)3043.9903 / 3225.6348



AssociaGao Brasileira de Municipios

ficar inviabilizados.

Entendemos que a Lei traz a necessidade de uma série de regulamentagtes
que, para tanto, as administragdes governamentais precisam ter pleno
conhecimento e compreensdo da referida Lei e seus impactos, o que exigira o

treinamento de todos os envolvidos.

Diante disso, a ABM reforga a importéncia da Lei n® 13.019/14, mas solicita a
prorrogacdo da entrada em vigor para um ano da sua publicacdo, trazendo
seus efeitos para o orgamento de 2016, tendo em vista que outra dificuldade é
a questdo orgamentdria, uma vez que a maioria dos orgamentos para o

exercicio de 2015 ja se encontram nas Camaras sem a devida adequacgao a Lei.

Na oportunidade, renova os protestos de mais elevada estima e consideragao,
se colocando a disposicdo de Vossa Exceléncia para quaisquer eventuais

duvidas ou questionamentos.

7

T e
Ado Tadeu Pereira

Presidente da Associacao Brasileira de Municipios

C/C: A sua Exceléncia o Senhor Ricardo Berzoini - Ministro da Secretaria de
Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

C/C: A sua Exceléncia o Senhor Gilberto Carvalho, Ministro da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica.

C/C: A sua Exceléncia o Senhor Aloizio Mercadante, Ministro-Chefe da Casa
Civil.

Associagiio Brasileira de Municipios - ABM
Sctor de Autarquias Sul - SAUS - Quadra 5 - Bloco F - Brasilia - Edificio ABM - DF - CEP 70070-910
(61)3043.9903 / 3225.6348
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Brasilia-DF, 21 de outubro de 2014.

Oficio n2 157 / 2014

Ref.: - Solicitagéio de providéncias do MDS referente a Lei de n2 13.019 de 13 de julho de 2014.

EXMA. SR2, TEREZA CAMPELLO

Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.
Brasilia/DF

Nesta

A Diretoria do CONGEMAS - Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS, vem por meio desse manifestar-se quanto a publica¢do da Lei Federal n.2 13.019 que foi publicada em
agosto de 2014, com vigéncia a partir de 12/11/2014, que estabelece o regime juridico aplicdvel as parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, assim consideradas as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, para a consecugdo de finalidades de interesse publico em regime de mutua cooperagio.

Embora tenha sido apelidada de Marco Regulatério das Organizagtes da Sociedade Civil, em primeiro lugar
é importante frisar que esta lei trata exclusivamente do relacionamento entre a Administragdo Plblica e as
institui¢Ges sem fins lucrativos, ndo adentrando em outros aspectos relativos as referidas organizagdes da sociedade
civil. De qualquer modo, em relagio ao tema que aborda a referida lei é de fato um novo marco regulatdrio.

Fundamentada nas conhecidas premissas da inseguranga jurfdica e da necessidade de reconhecimento da
importancia da participagdo social, o documento altera substancialmente o regime juridico aplicdvel ao
relacionamento dessa parceria.

A comegar pelo fato de que é lei nacional, ou seja, se aplica as parcerias nas trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal. No regime anterior a esta lei, cada esfera governamental dispunha de legislagdo
prépria para tratar das regras aplicdveis a estas parcerias pUiblico-privadas. A lei, portanto, padroniza procedimentos
no dmbito nacional, a longo prazo, facilitando a execuc¢do destas parcerias. A curto prazo, no entanto, vale lembrar
que todos os Estados e Municipios deverdo se ajustar a esta nova legislagdo, e enquanto isto ndo ocorrer a
tendéncia é que a inseguranga juridica figue um pouco pior.

Diante do exposto, é a presente solicitagdo para requerer a Vossa Exceléncia que adote as medidas
necessarias para proceder a realizacdo de alteracdo do inicio da vigéncia da Lei 13.019/14, passando a vigéncia da
referida Lei para vigorar a partir de 12 de novembro de 2015, uma vez que as gestdes municipais ndo conseguiram,
no tempo disciplinado pela legislacdo, adotar todas medidas necessarias para a regulamentacdo e implementagdo
da Lei.

Desde ja agradecemos pela atencdo e ficamos a disposicdo para esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

José Rodrigues{Rocha Juanior.
Presidente do CONGEMAS

Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 42 Andar, Sala 444, Brasilia/DF
CEP 70.054-906

E:rmail:

CONGEMAS - O Olho do Municipio na'/Assisténcia Social
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Oficlo 14/2014/FONSEAS

Brasilia-DF, 20 de outubro de 2014.

Exma 5% Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello

Ministra do Desenvolwmento Soc;al e Combate a Fome - MDS.
Brasilia/DF

Nesta

Ref.: - Solicitacdo de providéncias ao MDS referente & prorrogacdo do prazo de inicio de vigéncia da Lei

de n?13.019 de 13 de julho de 2014.

O FONSEAS = Férum Nacional de Secretérios e Secretdrias de Estado da 'Assisténcia Social, instincia
de articulacdo poiltlca das Secretarias Estaduais de Assastenma Soc:al ou congeneres vem apresentar sua
manifestagdo acerca da publicagio da Lei n® 13, 019, de 31 de julho de 2014, no DOU de 01 de agosto de
2014, com inicio de vigéncia em 12/11/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou n#o transferéncias ‘de recursos financeiros, entre a administracdo puablica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacdo, para a consecugao de fanahdades de
interesse publico, define diretrizes para a politica de fomento e de colabaragao com organizagdes da

sociedade civil e institui o termo de colaborago e o termo de fomento.

-importa inicialmente reconhecer que a Lei n® 13.019/2014 institui um novo regime de parcerias
| S8 ! g

entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil em ambito nacional, organizando o sistema de
parcerias e tornando mais claras as regras. referentes a plane;amento, selecdo, execugdo,

monitoramento, avaliacio.e prestacdo de contas dessas parcerias.

Nio obstante os avancos trazidos pela Lei, & forgoso admitir que, uma vez ‘que se trata de Lei
Federal, que padromza também para Estados e Municipios, nova forma de contratualizacdo entre o
Poder Publico e as Orgamzagoes da Soc:edade Civil, tanto Estados como Municipios necessitardo de
maior prazo pra adequagao de seus proced!menms e Ieglslacoes locais ao novo formato proposto,

levando-se em conta as pecuilandades e condigdes proprlas de cada ente da federac;ﬁo
» )
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Diante do exposto, é a presénte solicitagdo para requerer a Vossa Exceléncia que adote as medidas
necessarias para proceder a prorrogacdo do inicio da vigénéia da Lein? '13.019/14, sugerindo-se que a Lei
passe a vigorar tdo somente a partir de 12 de novembro de 2015, uma vez qﬁe as gestdes estaduals e
muhicipais ndo consegunram no tempo inicialmente prewsto pela Eegssla:;ao adotar todas medidas

necessarias para a regulamentacio e implementacio da Lei.

Desde ja agradecemos pela atencdo, permanecendo disposicdo para esclarecimentos que se

flzerem necessarlos

Atenciosamente,

MARIA APARECIDA RAMOS MENESES
Presidenta do FONSEAS

~ \

FONSEAS-lerum Naclonal de Secretdrios(as) de Estado de Assisténcia Social.
CNPJ 01.395.134/0001-11 Fone (61) 2030-15 18

Esplanada dos Ministérios — Bloco A (42 andar).sala 460. CEP: 70.054-906.  ; ~
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FECAM

FEDERAGAO CATARINENSE DE MUNICiPIOS

00063.005867/2014-21

Oficio Pres. n° 506/2014 Florianépolis/SC, 21 de outubro de 2014.

Excelentissima Senhora

DILMA VANA ROUSSEFF

Presidenta da Repuiblica Federativa do Brasil
Governo Federal

Brasilia/DF.

Referente: Solicitagdo de prorrogagio de vigéncia da Lei n® 13.019/2014.

A Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM, entidade representativa dos
295 municipios catarinenses, vem solicitar a Vossa Exceléncia a prorrogagéo da entrada da data
em vigor da Lei n° 13.019/2014, que institui normas gerais para regular as parcerias voluntérias
firmadas pela administragdio publica com organizagdes da sociedade civil, para um ano apés a
data da sua publicagdo, trazendo seus efeitos para o orcamento de 2016.

Considerando que uma das dificuldades é a questdio orgamentaria, uma vez que a
maioria dos orgamentos para o exercicio de 2015, j4 estdio nas Cémaras de Vereadores sem a
devida adequagéo a Lei.

Considerando que a nova Lei traz novidades para a realizago de parcerias entre a
esfera governamental e organizagSes civis, como chamamento publico, procediemntos de
manifestagio de interesse social que necessita de oitiva para a sociedade, bem como
procedimentos que necessitam de preparagio das administragdes publicas, e também das
entidades.

Considerando que as administtacSes terdo que criar comissdes e conselhos, bem
como demonstrar capacidade técnica, para analisar propostas, encaminhar os processos, fiscalizar
a execucdo, analisar as prestagdes de contas e dar transparéncia. Isso vai depender de legislagdes
locais, podendo ensejar alteragio de estruturas administrativas e principalmente vai exigir
capacitagéo.

Considerando que as entidades terfio que conhecer e se adequar as novas exigéncias
para propor parcerias e participar de chamamentos. Para tanto, terdo que adequar sua

documentagéo, atentando-se para seus registros, a mudﬁangas»no Plano Sle Aplicag8o, e uma série

A \
Rua Santos Saraiva, n° 1546 - Estreito - Floriandpolis - Santa Catarina - CEP 88070 - 101 - Fone/Fax: (48) 3221 8800
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FECAM

FEDERAGAO CATARINENSE DE Municipios

de obrigagBes como, por exemplo, a necessidade de um regulamento de compras. No qual as

entidades deverdo passar por capacitagdes para poder atender estas novas demandas.
Neste sentido e diante das dificuldades expostas, gostariamos de propor a

prorrogagdo da vigéncia da Lei 13.019/2014 para aplicagéo a partir do exercicio de 2016.

Certos da atengdio, aguardamos posicionamento em relag:aﬂ as solicitagdes dos

municipios catarinenses e reiteramos protestos de estima e considerag&o.

Respeitosamente,

e

HUGO LEMBECK
o efeito de Tai6
Presidente da FECAM

D ——

m Rua Santos Saraiva, n° 1546 - Estreito - Floriandpolis - Santa Catarina - CEP 88070 - 101 - Fone/Fax: (48) 3221 8800
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA
SGAS Av. L2 Sul Quadra 607 Lote 50
70200-670 Brasilia DF

OFICIO n° 97/CEB/CNE/MEC/2014
Brasilia (DF), 9 de outubro de 2014.

Ao Exmo. Sr.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES

Ministro de Estado da Educacgéo

Esplanada dos Ministérios, Bl. “L” 8° Andar - Gabinete
70047-900 Brasilia DF

Assunto: Solicitacdo de prorrogacéo do prazo para vigéncia dos dispositivos da Lei n°
13.019/2014, que estabelece normas para a celebracgéo e execugdo de parcerias entre a
administracéo publica e organizac6es da sociedade civil.

Excelentissimo Senhor Ministro,

1. Fazemos referéncia a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece
normas gerais, aplicaveis a todos os Entes da Federagdo, para a celebracdo e a execucdo de
parcerias entre a administracdo publica e as organizac6es da sociedade civil.

2. A Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo examinou
estudo e proposta apresentados pelo conselheiro Cesar Callegari e, em consequéncia,
deliberou expor e, ao final, solicitar o que segue:

E importante, em primeiro lugar, enaltecer a nova legislacdo. Isso porque ela
estd permeada por principios e valores que garantirdo maior transparéncia, isonomia e
controle social da formalizacdo e acompanhamento das parcerias.

Nesse sentido, acreditamos que a nova Lei atende a uma antiga necessidade de
regulamentacdo dessas relagdes de mutua cooperacdo entre a administracdo publica e as
entidades e organizagdes do chamado terceiro setor, necessidade esta de assegurar seguranca
juridica a todos os atores envolvidos no contexto dessas parcerias. Tanto € assim que a nova
Lei j4 vem sendo chamada de “Marco Regulatério” das parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil.

Importante destacar, também, a relevancia dessas parcerias para a plena
realizacéo do direito a educagdo. A Constituicdo Federal e varias normas infraconstitucionais,
como, por exemplo, a legislagdo do FUNDEB, reconhecem explicitamente a importancia da
colaboracdo dessas organizacdes e instituicbes sem fins lucrativos para realizar a urgente
tarefa de garantir educacédo de qualidade a todos.



Todos sabemos que existem atualmente milhares de parcerias e convénios em
curso, firmados pelos Estados e Municipios do Pais com essas instituicdes e organizacdes,
mediante as quais o direito a educacéo é garantido a muitos alunos.

Feitas essas consideracGes iniciais, ndo podemos deixar de notar, com
preocupacdo, o curto prazo disponivel para a adaptacdo da atual realidade as regras da nova
Lei. E isso vale tanto para os Entes da Federacdo — dentre os quais, milhares de municipios
espalhados pelo territorio nacional — quanto para inimeras entidades e organizagdes sem fins
lucrativos que atualmente mantém parcerias e convénios com a administracdo publica para a
manutencdo de atividades educacionais.

Tal prazo expira no proximo dia 30 de outubro. Ou seja, a partir do dia 31 deste
més, haverdo de serem observadas as novas regras estabelecidas pela lei. Citamos alguns
exemplos dessas novas regras:

a) necessidade de prévio chamamento publico para selecionar as entidades
com as quais serdo firmadas as novas parcerias — procedimento este que, obviamente,
demandara algum tempo para ser concluido;

b) necessidade de que as entidades tenham um “regulamento de compras e
contratagdes”, previamente aprovado pela administracao publica, com regras para a utilizacdo
dos valores repassados as entidades no &mbito da parceria;

c) necessidade de que se observe um conteddo minimo obrigatdério nos planos
de trabalho apresentados pelas entidades, o que gerard necessidade de adaptacBes — nem
sempre faceis de serem feitas — nos modelos que vém atualmente sendo utilizados;

d) necessidade de designacdo, para cada nova parceria, de um gestor, com
poderes de acompanhamento e fiscalizacdo, e de uma Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo, 6rgdo colegiado com a fungdo de monitorar e avaliar a parceria, tendo em sua
composicao, pelo menos, 2/3 de servidores ocupantes de cargos permanentes; tanto o gestor,
quanto a Comissdo terdo funcdes de fiscalizacdo e acompanhamento j& definidas na Lei,
devendo emitir/homologar relatdrios técnicos/pareceres com contetido também ja definido na
Lei, o que deve aumentar significativamente o trabalho a ser realizado/produzido nas
atividades de acompanhamento e fiscalizag¢&o das parcerias;

e) os estatutos das entidades deverdo contemplar as exigéncias do art. 33 da
nova Lei, dentre elas: constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente; observancia aos
principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;
obrigacdo de dar publicidade, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
demonstracgdes financeiras da entidade;

f) a entidade devera indicar ao menos um dirigente que tera responsabilidade
solidaria (ou seja, responde pessoalmente, juntamente com a pessoa juridica) pela execucao
das atividades e cumprimento das obrigacGes estabelecidas; e

g) as entidades serdo obrigadas a inserir clausula nos contratos que firmarem
com fornecedores de bens ou servicos, permitindo o livre acesso de servidores publicos do
Municipio, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e registros contabeis da
empresa contratada.

Os exemplos acima indicam, a nosso ver, que o prazo estipulado pela nova Lei
mostra-se muito curto. Principalmente, se considerarmos que as adaptacGes necessarias terao
consequéncias ndo apenas para as rotinas e procedimentos dos Estados e Municipios, mas
também para as proprias organizacdes e instituicdes educacionais sem fins lucrativos.

E, em se tratando de algo que podera afetar a continuidade do atendimento
educacional propiciado por essas instituicbes e organizacbes que mantém parcerias e
convénios com os Estados e Municipios, e considerando, em especial, os seus efeitos no
atendimento a alunos da Educacéo Infantil e da Educagdo Especial, entendemos que o assunto
guarda pertinéncia com as atribuigdes deste Conselho.



Por esses motivos, a Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacao solicita que o Ministério da Educacdo se pronuncie perante a Presidéncia da
Republica e o Congresso Nacional no sentido de que sejam tomadas providéncias para
prorrogar, por um prazo nado inferior a 6 (seis) meses, a vigéncia dos dispositivos da Lei
n° 13.019/2014.

Respeitosamente,

LUIZ ROBERTO ALVES
Presidente da Camara de Educacédo Basica
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Assoclaglio Paulista de Fundagdes R e e,

00063.005295/2014-80
S30 Paulo, 17 de setembro de 2014.

Excelentissima
Senhora Dilma Rousseff
Presidenta da Republica Federativa do Brasil

Assunto: Lei 13.019/2014 - Prorrogagéo da entrada em vigor

Senhora Presidenta,

No ultimo dia 4 de agosto, a Associagéo Paulista de Fundagées (APF), o Conselho Nacional
de Controle Interno (Conaci) e o Centro de Pesquisa Juridica Aplicada (CPJA) da FGV
Direito SP promoveram o 1o Dialogo Paulista entre Orgidos de Controle e Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs)

Grande parte das discussdes esteve focada na recente lei 13.019/2014, que estabelece
novo regime juridico para as parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs. Embora
todos reconhegam aspectos positivos na_lei, uma das preocupacdes que, ja naguela
oporturiidade, _foi 1evantada refere-se ao momento de sua_entrada em vigor: 1o de
novembro. Isso porque a maiora das parcerias € celebrada justamente no final do ano, e as
naturais duvidas e incertezas referentes a aplicagio de uma nova lei podem comprometer o
bom andamento desse processo, com prejuizos tanto para governos quanto OSCs.

Em reunido de trabalho realizada no dia 12 de setembro, representantes de instituigbes
piiblicas e privadas que integram o Dialogo Paulista reafirmaram essa preocupagao, que
milita em favor da prorrogagéo da entrada em vigor da iei para 0 inicio do préximo ano. Além
disso, uma eventual dilagao desse prazo permitiria que Uni&o, Estados e Municipios possam
conduzir 0s respectivos processos de regulamentagéo da lei com maior qualidade, abertura
e transparéncia.

Diante disso, a APF, o Conaci e o CPJA/FGV Direito SP gostariam de propor que Vossa
Exceléncia considere a conveniéncia de avaliar a edigdo de medida proviséria para
prorrogar a entrada em vigor da lei 13.019/2014 por, pelo menos, adicionais 90 dias em
relacdo ao prazo original. ‘

Gratos pela especial atengéo de Vossa Exceléncia, permanecemos a disposigao para seguir
colaborando com os esforcos no sentido de aperfeicoar o marco regulatorio das 08Cs no
Brasil. T

~

Atenciosamente, ( )
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Dora Silvia Cunha Bueno xvﬁlisyavo Ungaro Eduardo Panntnzio

APF Conaci CPJNFG\(_,Dfireito SP
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