PLATAFORMA

i MROSC

NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1.316/2023 QUE TRATA DA
OBRIGATORIEDADE DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE PARA ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL QUE CONTRATUALIZAM COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

S3o Paulo, 24 de novembro de 2025

O presente documento apresenta consideracdes técnicas e juridicas sobre o
Projeto de Lei — PL n? 1.316/2023, de autoria do Senador Plinio Valério (PSDB/AM), que
institui a obrigatoriedade de implementacdo de Programas de Integridade para
organizac¢Oes da sociedade civil que celebrem parcerias com o Poder Publico. Aprovado na
Comissdo de Transparéncia e Fiscalizacdo (CTFC) do Senado Federal em 10 de setembro
de 2025, sob a Relatoria do Senador Sérgio Moro, a proposicao foi encaminhada em 12 de
setembro de 2025 a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), onde a matéria aguarda a
designacdo de Relatoria que apreciara questdes de constitucionalidade e juridicidade.

l. Sobre a Plataforma MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organiza¢Ges da Sociedade
Civil (Plataforma MROSC)! é uma articulagdo nacional representativa de diversos
movimentos sociais, entidades religiosas, Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs),
institutos, fundacgdes privadas e cooperativas da economia solidaria, composta por mais
de 1.600 signatarias e 10 plataformas estaduais, criada em 2010 com a finalidade de
definir uma agenda comum de incidéncia da sociedade civil brasileira em prol da melhoria
de seu ambiente de atuacdo, por meio da regulacdo, producdo e apropriacdo de
conhecimentos, cuja rede indireta alcanga mais de 50 mil entidades. A Plataforma destaca
o papel das OSCs como patrimonio social brasileiro e pilar de nossa democracia.

Os principais compromissos da Plataforma MROSC s3o com as causas de interesse
publico; a consolidacdo da democracia; a pluralidade na ampliacdo da participacao
democratica por meio da participacdo cidada; o aprimoramento, melhoria e intensificacao
da qualidade da participa¢ao das OSCs nos processos de mobilizagdo da cidadania para
causas de interesse publico; e com a adogao de praticas que permitam uma melhor gestao
dos recursos manejados pelas OSCs, aperfeicoando sua regulacdo e transparéncia.

Tendo participado ativamente da construgdo da Lei n? 13.019/2014, que entrou
em vigor em janeiro de 2016 para a Unido, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro de
2017 para os Municipios, a Plataforma MROSC esta hoje muito envolvida no processo de

' Mais informag&es no site da Plataforma MROSC: www.plataformaosc.org.br
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regulamentacdo e implementacdo nos entes subnacionais para que o fagam em acordo
com os principios e diretrizes de valorizacdo, autonomia e participacdo das OSCs, trazidos
pelo MROSC.

A Lei 13.019/2014 traz uma mudanca de paradigma nas rela¢des de parceria, que
requer um novo olhar sobre essas relagdes entre a Administracdo Publica e a sociedade
civil. A producdo e divulgacdo de conhecimento sobre os temas da agenda e da
implementacdo da Lei n? 13.019/2014, a partir de uma perspectiva mais ampla e de
valorizacdo das OSCs, com a construcdo de um ambiente mais favoravel a sua atuacdo e a
participacao social, sdo caracteristicas da atua¢do da Plataforma nesta trilha percorrida
nos ultimos dez anos.

A experiéncia da Plataforma e a diversidade das OSCs traduzem e reafirmam o
pressuposto de que participacdo significa ampliacdo da democracia e reducdo das
desigualdades de género e raga existentes no pais, relacionando-se diretamente a
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e do acesso a justica e a construcdo de
instituicOes eficazes para todas e todos. OSCs fortes fortalecem a democracia e
proporcionam maior pluralidade e melhores padrées de desenvolvimento, com
manutencdo das conquistas sociais, econdmicas e politicas alcancadas pelo Brasil desde a
democratizacao.

1. Sintese do PL n? 1.316/2023

O PL n? 1.316/2023 estabelece a obrigatoriedade de implementagio de
Programas de Integridade para organizacdes da sociedade civil de interesse publico,
organizag0es sociais e demais organiza¢bes da sociedade civil definidas no art. 29, |, da Lei
n? 13.019/2014 que celebrem contratos, convénios ou instrumentos congéneres com
administracdes publicas diretas, indiretas, autdrquicas e fundacionais de todos os entes
federados.

A aplicagdo da norma ocorre quando preenchidos critérios alternativos
estabelecidos no art. 19: (i) valor igual ou superior a RS 2,5 milhées ou (ii) prazo igual ou
superior a 180 dias. O §32 do mesmo artigo estende a obrigagdo as organizagdes cuja
soma de contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados com o mesmo ente
federado atingir o montante minimo, buscando evitar fracionamento artificial de parcerias
para burlar a exigéncia.

O art. 32 define o Programa de Integridade como conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, controle, auditoria e incentivo a denudncia de
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irregularidades, incluindo aplicacdo efetiva de cédigos de ética e conduta, politicas e
diretrizes estendidas a terceiros, com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica.

O art. 42 constitui o nucleo técnico da proposta, estabelecendo 16 parametros
obrigatdrios de avaliagao que replicam integralmente o modelo empresarial da Lei n2
12.846/2013, incluindo comprometimento da alta dire¢do, cddigos de ética aplicaveis a
empregados e terceiros, treinamentos periddicos, analise de riscos, controles contdbeis,
canais de denuncia, procedimentos para prevencdo de fraudes em processos licitatérios e
monitoramento continuo.

O art. 62 determina prazo de 120 dias da celebragao do instrumento para
implementacdo do programa, estabelecendo em seu paragrafo Unico que os custos
correrdo exclusivamente por conta da organizagdo, vedando expressamente o
ressarcimento pela administracdo publica. O regime sancionatério (arts. 72 a 92) prevé
multa didria de 0,05% do valor do instrumento limitada a 10%, inscricdo em divida ativa
por ndao pagamento, e impedimento nacional de celebrar novos instrumentos com
gualquer ente federado até regularizacdo da situacao.

A fiscalizacdo seguird critério de "dupla vista" (art. 52, §19), priorizando
orientagGes para saneamento de desconformidades na primeira andlise e aplicacdo de
penalidades na segunda, exceto em casos de intempestividade ou situacdes de elevado
risco que requeiram providéncias imediatas.

Embora o projeto se apresente sob o discurso legitimador da integridade e
transparéncia, a andlise técnica revela que sua implementagcdao pratica impde carga
burocratica e financeira desproporcional as organizacbes da sociedade civil, criando
mais obstaculos do que efetiva protecao ao interesse publico. A proposta substitui
controles ja eficazes por estruturas complexas e custosas que podem comprometer mais a
atividade finalistica das OSCs do que prevenir irregularidades.

Ill.  Andlise Técnica e Juridica

Em nossa visdo, a medida ndo leva em consideracdo a realidade operacional das
OSCs brasileiras, muitas das quais sdo organizacdes comunitarias de pequeno e médio
porte que atuam com estruturas enxutas e limitagdo orgcamentaria, baseadas no
voluntariado e focadas na maximizacdo do impacto social em dreas sensiveis como saude,
educacdo, assisténcia social, protecio ambiental e direitos humanos. A imposicao de
custos elevados e ndo restituiveis pode inviabilizar projetos de relevante interesse publico
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e comprometer a continuidade de servicos essenciais prestados a populagdo mais
vulneravel.

A seguir destacam-se os principais aspectos a serem considerados na analise do
Projeto:

lll.L1. Sobreposicdo com o Marco Regulatorio vigente e auséncia de
fundamentag¢do empirica

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), instituido pela
Lei n? 13.019/2014 e regulamentado pelo Decreto n? 8.726/2016, ja estabelece sistema
robusto e abrangente de controle, transparéncia e responsabilizagdo nas parcerias entre
OSCs e o Estado. A legislacdo vigente determina como regra universal a prestacao de
contas em todas as parcerias firmadas, medida que permite a efetivacao do accountability
e o controle social e administrativo dos recursos aplicados.

O sistema atual estabelece fases obrigatérias de planejamento, selecdo,
celebracdo, execucdo, monitoramento, avaliacdo e prestacdio de contas, modelos
padronizados de editais, planos de trabalho, relatorios técnicos e pareceres, diretrizes
para atuacdo em rede, controle social e contrapartida, além de fiscalizacdo técnica e
financeira por érgaos publicos competentes. As OSCs sdo obrigadas a divulgar na internet
e em locais visiveis de suas sedes todas as parcerias celebradas com a administracao
publica, garantindo transparéncia ativa.

Ademais, o MROSC autoriza que todas as despesas do projeto ou da atividade que
sejam necessarias para a execu¢do do objeto e cumprimento das metas sejam arcadas
com recursos publicos, independentemente de proporgao, se direta ou indireta.

A imposicdo adicional de programas de integridade configura sobreposicdo
regulatéria desnecessaria e potencialmente contraproducente. O projeto nao apresenta
evidéncias empiricas sobre a insuficiéncia dos mecanismos de controle ja existentes,
baseando-se em presun¢Oes genéricas sobre riscos de irregularidades sem
demonstracao de que os instrumentos vigentes sejam inadequados ou ineficazes.

A justificativa do projeto adota presuncdo de risco baseada na transposicdo do

modelo empresarial da Lei Anticorrupgao sem demonstra¢do de inadequagdo dos
controles ja existentes no Marco Regulatdrio das OSCs.
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Essa abordagem contraria as melhores praticas de politica regulatéria, que exigem
analise de impacto regulatério demonstrando a proporcdo entre custos impostos e
beneficios esperados, bem como evidéncias claras sobre a necessidade de intervencao.

Se assim fosse, deveria a Consultoria Legislativa do Senado Federal subsidiar o
projeto de lei com estudos acerca da intervencdo que se pretende promover. Importante
mapear o cendrio existente, apresentar as repercussdes financeiras e orcamentdrias para
os agentes regulados e para a sociedade como um todo. Esta é a exigéncia de Decreto n?
10.411/2020 que demanda a Andlise de Impacto Regulatério (AIR).

111.2. Violagdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade

O estabelecimento de critérios uniformes para organizacdes de diferentes portes,
naturezas e complexidades operacionais viola frontalmente os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. O critério temporal de 180 dias estabelecido no art. 19,
I, é excessivamente amplo e tecnicamente inadequado, alcancando projetos que
naturalmente demandam prazos extensos por envolverem atividades educativas,
formativas, de desenvolvimento comunitario ou de atendimento continuado a populacdes
vulneraveis.

Essa universalizacdo da exigéncia evidencia que os critérios estabelecidos sdo
tecnicamente inadequados para distinguir situacdes que efetivamente demandam
controles adicionais daquelas ja adequadamente regulamentadas pelo marco legal
vigente. A amplitude da aplicacdo contradiz a propria justificativa do projeto, que se
baseia na necessidade de controles especiais para situacdes de maior risco ou
complexidade.

Diferentemente de contratos empresariais, as atividades desenvolvidas pelas OSCs
frequentemente requerem periodos superiores a seis meses independentemente do valor
envolvido ou risco de irregularidades. A Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, acOes de
promogao a integracdo dos jovens em situacao de vulnerabilidade ao mundo do trabalho
ou programa de atendimento psicossocial continuado naturalmente excede esse prazo
pela prépria metodologia e caracteristicas das intervencgdes sociais, que para alcancarem
os impactos esperados precisam que a intervencao social seja prolongada no tempo.

Projetos de valor modesto, como RS 200.000, por exemplo, para desenvolvimento
de atividade educacional complementar durante um ano letivo, seriam enquadrados na
mesma exigéncia de compliance de instrumentos milionarios, sem qualquer correlacao
razoavel entre o risco efetivo de irregularidades e a complexidade e custo do programa de
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integridade exigido. Isso pode inviabilizar a execu¢ao de projetos sociais relevantes por
organizacoes especializadas, forcando sua concentracdo em entidades de maior porte e
comprometendo a diversidade caracteristica das organizagdes.

O valor de RS 2,5 milhdes, embora aparentemente elevado, pode representar
montante modesto para organiza¢des que atuam nacionalmente em multiplos territérios
ou desenvolvem programas de grande capilaridade social ou com pautas em que a oferta
envolve alto custo como saude e Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos — ILPIU.
Uma fundacdo que implemente programa nacional de combate a fome, protecdo
ambiental ou educa¢do pode facilmente ultrapassar esse valor mantendo estrutura
enxuta e foco na atividade finalistica, sendo forcada a redirecionar recursos essenciais
para estruturas de compliance.

A auséncia de graduacdo, proporcionalidade ou critérios diferenciados ignora
completamente a diversidade do campo da sociedade civil brasileiro, que abrange desde
pequenas associagdes comunitarias com atuacdo local até grandes fundac¢Oes de
abrangéncia nacional. O projeto trata igualmente uma associag¢do de bairro que receba RS
2,5 milhdes para ofertar educacdo infantil (“creche”) e uma grande OSCIP de atuacdo
nacional, exigindo o mesmo nivel de complexidade programatica e investimento em
compliance.

11l.3. Desproporcionalidade dos custos e impacto econémico discriminatorio e
impacto economico discriminatorio

A vedacdo expressa ao ressarcimento dos custos de implementacdo pelo poder
publico, estabelecida no paragrafo Unico do art. 62, representa grave distor¢do na
distribuicdo de Onus entre as partes da parceria e constitui uma das distor¢des mais
significativas da proposicdao. A implementagdo de programa de integridade adequado aos
16 parametros exigidos demanda investimentos substanciais em consultorias
especializadas, sistemas de controle interno, estruturas de auditoria, treinamentos
periddicos, canais de denuncia e monitoramento continuo.

Estimativas técnicas indicam que esses custos podem variar entre RS 50.000 para
organizacbes de menor porte até RS 500.000 para organizacdes de médio e grande porte,
valores que representam parcela significativa dos recursos que deveriam ser destinados a
atividade finalistica das organizacbes. Para OSCs que operam com margens
administrativas reduzidas e foco na maximizacdo do impacto social, essa exigéncia pode
comprometer substancialmente a efetividade dos projetos desenvolvidos.
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Essa exigéncia contrasta frontalmente com o tratamento conferido as empresas
pela Lei n? 12.846/2013, onde investimentos em compliance sdo reconhecidos como
custos operacionais dedutiveis e podem ser considerados na dosimetria de eventuais
sancbes. A assimetria de tratamento fere gravemente o principio da isonomia entre
pessoas juridicas, criando desequiparacao sem fundamento constitucional entre OSCs e
empresas privadas, ambas beneficidrias de recursos publicos diretos ou indiretos.

O impacto é particularmente severo para organizacdes que atuam em multiplos
estados ou celebram diversos instrumentos que, somados, alcancem o valor minimo
estabelecido. Uma OSC que execute projetos educacionais em dez estados, com
instrumentos individuais de RS 300.000 cada, pode ser obrigada a implementar programa
de integridade complexo sem qualquer possibilidade de diluir esses custos entre os
projetos beneficiados ou de buscar ressarcimento proporcional com rateio de despesas
entre os entes parceiros.

No minimo as organizacdes e projetos de menor porte deveriam ser dispensadas
da obrigatoriedade.

l11.4. Violagdao da autonomia institucional e liberdade de associagdo

O projeto interfere diretamente na autonomia das OSCs ao exigir estrutura
organizacional especifica detalhada em 16 parametros obrigatdrios, violando o principio
fundamental da liberdade de associacdo previsto nos incisos XVII e XVIII do art. 52 da
Constituicao Federal.

A transposicdo integral dos 16 parametros estabelecidos para empresas privadas
no Decreto n? 11.129/2022 ignora diferengas estruturais fundamentais entre a
administracdo publica e as organizacdes. As OSCs possuem caracteristicas organizacionais
proprias que demandam abordagem regulatéria diferenciada: governanca baseada em
orgaos colegiados democraticamente constituidos, estruturas de voluntariado, finalidade
explicitamente ndo lucrativa, prestacdo de contas ja regulamentada pela Lei n2
13.019/2014, e natureza das atividades voltadas prioritariamente ao interesse publico e
social.

O inciso | do art. 49, que exige "comprometimento da alta direcdo incluindo
conselhos", demonstra desconhecimento da estrutura tipica das OSCs, onde os conselhos
sdo Orgdos de governanca democratica com funcgdes de deliberagdo, fiscalizagdo e
controle, e ndo meros assessores subordinados a direcdo executiva. A dindmica deciséria

Pagina 7 de 13



PLATAFORMA

i MROSC

colegiada e participativa que caracteriza as OSCs nao se adequa ao modelo empresarial
hierdrquico pressuposto pela norma.

As exigéncias dos incisos Xlll e XIV do art. 42, sobre diligéncias apropriadas para
contratacdo e supervisdo de terceiros e verificagbes durante processos de fusoes,
aquisicdes e reestruturacdes estatutdrias, evidenciam completa inadaptacdo ao setor.
OSCs raramente passam por processos de fusdo ou aquisicdo nos moldes empresariais, e
suas contratacOes seguem principios de economicidade, finalidade social e transparéncia
diversos da ldgica comercial, ja regulamentados pela legislacdo especifica do setor.

11l.5. Distor¢Oes no regime sancionatério

O regime sancionatério estabelecido pelos arts. 72 a 92 apresenta distor¢des
graves que comprometem o fundamento basico da proporcionalidade das sancdes
administrativas. O art. 92 estabelece que organizacdo multada por um ente federado fica
impedida de celebrar instrumentos com todos os demais entes da federagcdo até
regularizar sua situagao, criando sancdao de efeito nacional por decisdo de autoridade
administrativa local ou regional.

O estabelecimento de multa didria de 0,05% do valor do instrumento, limitada a
10% do valor total (art. 72), pode representar valores absolutamente desproporcionais
para muitas organizacdes. Para um contrato de RS 10 milhdes, isso significaria multa diaria
de RS 5.000, podendo atingir RS 1 milhdo no limite maximo, valores que podem
comprometer a proépria viabilidade institucional das organizagdes e a continuidade dos
servicos prestados a populacao.

Essa configuracdo pode inviabilizar organizacdes de abrangéncia nacional por
decisdao de autoridade local, comprometendo gravemente a execuc¢ao de politicas publicas
em ambito mais amplo e contrariando o interesse publico na manutenc¢do de parcerias
com entidades tecnicamente capacitadas e com experiéncia comprovada. A norma nao
distingue entre irregularidades substanciais e formais, tratando igualmente o
descumprimento de exigéncia documental menor e fraudes efetivas na aplicacdo de
recursos.

lll.6. Auséncia de regulamentagdo técnica e inseguranca juridica sistémica
O projeto apresenta lacuna regulamentdria grave ao ndo prever decreto
regulamentador nem estabelecer critérios técnicos especificos para adequacdo dos

programas as diferentes tipologias organizacionais, criando inseguranca juridica sistémica
gue compromete a implementacdo efetiva da norma. A auséncia de parametros claros
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deixa as organizacOes sem orientacdo sobre como estruturar programas adequados as
suas realidades operacionais, portes organizacionais e areas de atuacao.

A competéncia para definir o érgdo fiscalizador, atribuida genericamente ao "chefe
do poder" ou "autoridade mdaxima da entidade" no paragrafo Unico do art. 42, pode gerar
critérios completamente dispares entre diferentes administragdes. Um mesmo tipo de
organizagdo pode ser fiscalizada por controladorias internas, tribunais de contas,
secretarias finalisticas ou érgdos especializados, conforme a decisdo discriciondria local,
criando inseguranca juridica sobre padrbes de avaliacdo, critérios de andlise e
procedimentos de fiscalizagdo.

O projeto também ndo estabelece critérios técnicos para operacionalizar a "dupla
vista" prevista no §12 do art. 59, deixando indefinidos aspectos essenciais como o periodo
entre as analises, os critérios objetivos para caracterizar "situacGes de elevado grau de
risco" que dispensam a orientagdo prévia, os parametros para avaliar se as orientagdes
foram adequadamente implementadas, e os procedimentos para transicao entre a fase
orientativa e a fase sancionatéria.

Essa indefinicdo regulamentadora pode gerar aplicacdo desigual da norma entre
diferentes entes federados, comprometendo a seguranca juridica e a previsibilidade
regulatéria essenciais para o funcionamento da sociedade civil. Organiza¢Ges que atuam
em multiplos territdrios podem enfrentar exigéncias completamente distintas para
programas similares, elevando custos de conformidade e criando barreiras adicionais a
atuacdo em rede e a capilaridade territorial das a¢des sociais.

lll.7. Potencial impacto concentrador na diversidade e heterogeneidade do
campo da sociedade civil

A combinacdo entre custos elevados de implementacdo, complexidade técnica dos
programas exigidos, regime sancionatério severo e auséncia de graduacdo por porte
organizacional pode produzir efeito concentrador significativo no campo da sociedade
civil brasileira, favorecendo sistematicamente organizacdes de maior porte em detrimento
de entidades menores, comunitarias e de base territorial. Esse efeito contraria
frontalmente o objetivo constitucional de pluralidade e diversidade que caracteriza e
fortalece tecido social brasileiro.

OrganizacOes especializadas em atendimento a popula¢des especificas, atuacdo

territorial restrita ou metodologias inovadoras podem ser sistematicamente excluidas de
parcerias relevantes pela incapacidade de arcar com os custos de compliance, mesmo
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demonstrando competéncia técnica comprovada, idoneidade institucional e efetividade
na execugdo de politicas publicas. Isso pode reduzir significativamente a efetividade de
politicas publicas que dependem do conhecimento local, especializagdo tematica e
proximidade comunitaria dessas organizagées.

O risco de concentracdao é particularmente grave considerando que muitas das
organizagdes menores e comunitarias desenvolvem trabalhos essenciais em territorios e
populacdes onde grandes organiza¢cdes ndo conseguem atuar com a mesma efetividade,
conhecimento local e enraizamento comunitario. A perda dessa diversidade pode
comprometer gravemente a capilaridade e a efetividade das politicas publicas sociais no
pais.

111.8. Questdes de constitucionalidade e extrapolagdo da competéncia legislativa

Embora a Unido possua competéncia constitucional para legislar sobre normas
gerais de contratacdo publica (art. 22, XXVII, CF), o projeto extrapola significativamente
essa competéncia ao detalhar obrigacdes especificas e estruturais para entidades
privadas, estabelecer sancdes administrativas especificas e criar exigéncias operacionais
gue interferem tanto na autonomia das OSCs quanto na organizacdo administrativa dos
entes federativos.

O projeto também pode configurar vicio de iniciativa legislativa, uma vez que cria
obrigacOes e custos significativos para a administracdo publica em todos os niveis
federativos, matéria que tradicionalmente requer iniciativa do Poder Executivo por
envolver impacto direto na organizacdo administrativa e nas capacidades institucionais do
Estado.

V. Impactos Praticos, Evidéncias Empiricas e Precedentes Legislativos

Dados preliminares do sistema Transferegov?, referentes as parcerias vigentes
regidas pela Lei n? 13.019/2014, indicam que a aplicagdo do critério temporal de 180 dias
alcancaria aproximadamente todas as parcerias estabelecidas entre OSCs e administracao
publica, transformando a exigéncia em imposi¢do praticamente generalizada. Essa
universalizacdo evidencia que os critérios estabelecidos sdo tecnicamente inadequados
para distinguir situacbes que efetivamente demandam controles adicionais daquelas ja
adequadamente regulamentadas pelo marco legal vigente.

V. _ Consideracoes Finais

? Disponivel para acesso em https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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A Plataforma MROSC reconhece a legitimidade do objetivo de fortalecer
mecanismos de integridade nas parcerias entre OSCs e poder publico, bem como a
razoabilidade do patamar de RS 2,5 milhdes como critério de valor para exigéncias
adicionais de controle. Contudo, a analise técnica demonstra que o PL n2 1.316/2023, em
sua formulacdo atual, apresenta distor¢des significativas que comprometem sua
efetividade e adequacdo a sociedade civil brasileira.

Os problemas identificados ndo invalidam completamente a iniciativa, mas
exigem reformulacao para corrigir distorgées, sem gue os custos com a implementacao

do programa impactem as Organizacdes ou os beneficidrios da acdo social, devido a
diminuicao de recursos a causa. Os vicios técnicos, juridicos e constitucionais apontados

podem ser corrigidos mediante emendas que considerem as especificidades das
organizacoes e os mecanismos de controle ja estabelecidos.

A principal distor¢do identificada reside no critério temporal de 180 dias, que
captura praticamente a totalidade das parcerias independentemente de sua
complexidade ou risco efetivo. Recomenda-se a alteracdo desse prazo para pelo menos 12
meses, alinhando-se ao ciclo anual de prestacdo de contas ja estabelecido na Lei n?
13.019/2014 e criando critério mais seletivo que efetivamente diferencie parcerias de
maior complexidade.

Quanto a vedacdo ao ressarcimento dos custos de implementacdo, a medida
representa transferéncia indevida de Onus que pode inviabilizar organizacdes
tecnicamente capacitadas. Os custos de implementagao e manutengao dos programas de
integridade devem ser tratados como despesas elegiveis do plano de trabalho, permitindo
que sejam cobertos pelos recursos da parceria, assim como ocorre com outros custos
operacionais necessarios a execuc¢do dos projetos.

O projeto deve prever adaptacGes especificas que considerem as particularidades
organizacionais, especialmente quanto a governan¢a colegiada, estruturas de
voluntariado e natureza das atividades desenvolvidas. A transposicao integral do modelo
empresarial ignora essas especificidades e pode gerar exigéncias inadequadas ou
impraticaveis para muitas organizagoes.

O regime sancionatério requer adequagao para eliminar o efeito nacional de
decisGes locais, respeitando a autonomia federativa e evitando que irregularidades
menores ou contestadas judicialmente comprometam a atuacdo nacional de organizagdes
capacitadas. As penalidades devem ser proporcionais e territorialmente limitadas ao
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ambito do ente que as aplicou.

E indispensdvel a previsdo de regulamentacdo técnica especifica que estabeleca
critérios diferenciados por porte organizacional, natureza das atividades e complexidade
das parcerias, garantindo seguranca juridica e aplicagdo proporcional da norma. A
auséncia de tais critérios compromete a implementacao efetiva e pode gerar aplicacao
desigual entre diferentes organizacdes e territérios.

Diante do exposto, a Plataforma MROSC entende que o PL n? 1.316/2023
necessita de ajustes objetivando, no minimo, corrigir as distor¢oes identificadas,
especialmente com relacao a:

(i) aumento do prazo de implementacdo para, no minimo, 12 meses;

(ii) autorizacdo de inclusdo dos custos com a implementacdo do programa de

integridade como despesas elegiveis da parceria;

que levem em consideracao a realidade operacional, o porte e a drea de atuacao
da organizacao, dispensando as de menor porte.

Ademais, é necessario ter uma fundamentacao empirica baseada em analise de
impacto regulatorio que demonstre a necessidade e efetividade da intervengao
proposta.

A aprovagao do projeto sem essas corre¢ées representaria retrocesso
significativo no ambiente regulatério das OSCs e poderia comprometer mais do que
proteger o interesse publico nas parcerias.

A Plataforma MROSC reitera seu compromisso com o aperfeicoamento continuo
dos mecanismos de controle e transparéncia, sempre pautado pela busca do equilibrio
entre accountability e preservacdo da autonomia organizacional que caracteriza as
entidades da sociedade civil. O fortalecimento da integridade deve ser construido de
forma colaborativa, considerando a experiéncia acumulada e as especificidades do campo
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da sociedade civil brasileira,

Cordialmente,

Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das Organiza¢6es da Sociedade Civil
Comité Facilitador
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