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A experiéncia da Fundagdo AMAGGI mostra como o
Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade
Civil (MROSC) pode respaldar parcerias mais horizontais
entre investidores e iniciativas comunitarias.
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Em 2023, diante de uma série de experiéncias voltadas ao desenvolvimento
institucional de organizagoes sociais, a Fundaggdo AMAGGI viviaum momento
deinflexao. Desde a pandemia, toda a equipe vinha acompanhando o papel
fundamental desempenhado por iniciativas comunitarias e a necessidade
de fortalecé-las. Junto com essa constatacéo, haviaapercepgéo de que,
para que essas iniciativas conseguissem acessar mais recursos, seria
necessario reorganizar a forma de fazer parcerias.

“A gente sempre teve conversas sobre a burocracia
versus a responsabilidade pelo uso dos recursos
geridos pela Fundacao, especialmente na prestacao de
contas e nos modelos de editais. Quando comecamos
a acompanhar o debate sobre a decolonizacao
da filantropia, se falava muito em flexibilidade e
! confianca nas relacades institucionais. Entao, a gente
se perguntava: como ser flexivel se também somos
uma Fundacgdo que presta contas ao Ministério
Publico, aos mantenedores e a toda a sociedade? Foi
ai que encontramos a solucao a partir do MROSC, que
permitiu que a gente estudasse o que, de fato, a lei
poderia trazer de oportunidades de mudanca.”




Nunca se falou tanto sobre desigualdades e medidas urgentes para
promover adescentralizacdo de recursos. No campo da filantropia, a ténica
da decolonizagéo chegou com félego ao debate, sendo, inclusive, tema
das edi¢cdes mais recentes do Congresso GIFE. Para muitos gestores
do Investimento Social Privado (ISP), acompanhar a questéo consolida a
certeza de que hd muitas mudangas a seremfeitas e que, entre elas, esta
a transigao de ummodelo de doagdo centrado no controle para outro que
priorize parcerias mais horizontais e baseadas na confianga. Mas como
fazerisso?

Para a equipe da Fundagdo AMAGGI, ao mesmo tempo em que se
reconheciam as possibilidades de melhoria dos processos, tambem
pairavainternamente o receio de que ser mais flexivel pudesse representar
riscos juridicos para a Fundagao. Aironia € que aresposta que aFundagéo
encontrou para esse impasse se inspirou na propria legislagao brasileira.

A ATUACAO DA FUNDAGAO AMAGGI
EM GRANTMAKING

Um dos principais aprendizados que este caso traz € que, quando se trata
de Investimento Social Privado, os acertos sdo pontos de culminancia em
uma trajetdria, frutos de experiéncias que se sustentamno longo prazo e
que permitem observar o que deve permanecer e o0 que deve ser ajustado.

H& 18 anos, a Fundagéo atua no fortalecimento de organizagdes sociais
por meio de incentivos financeiros e da oferta de formagdes para esse
publico. Entre as agdes de destaque realizadas entre 2015 e 2019,
estavam o Projeto Transformar, dedicado ao apoio de organizagdes sociais,
e o0 Prémio Potencializa, voltado ao reconhecimento e incentivo de praticas
que contribuem para o desenvolvimento local.



Em 2020, durante a crise sanitaria provocada pelo virus da Covid-19,
a situagao exigiu a criagcdo de agdes que pudessem fazer frente a
emergéncia instaurada nos territorios. Mais do que nunca, a parceria
com as organizagdes de base comunitéria se tornou vital para que 0s
recursos repassados alcangassem a populagdo mais afetada. Nessafase,
em conjunto com outros atores do campo — como o Sesc Mesa Brasil,
a Central Unica de Favelas (CUFA), a Federacao das Industrias do Estado
de Mato Grosso (FIEMT) e organizagbes de diferentes naturezas, como
igrejas evangeélicas, sindicatos rurais etc. —, implementaram-se iniciativas
com foco na segurancga alimentar.

Em 2021, em colaboragdo com a Fundagao Itay, foirealizado um Edital de
apoio as organizagoes sociais nas areas de educacao, salde e assisténcia,
visando contribuir para 0 pagamento das equipes que estavam sob risco
de descontinuidade de contrato devido as instabilidades orgamentarias
causadas pela pandemia.

Para a Fundagdo AMAGGI, todas essas experiéncias contribuiram para que
alogica de atuacdo em aspectos estruturais das organizacdes ganhasse
mais relevo em seu portfolio de investimento. As agdes emergenciais, por
sua vez, também permitiram maior contato com agentes locais diversos,
0 que demonstrou a poténcia dessas iniciativas e a necessidade de
fortalecé-las.

Ainda em 2021, foi realizado um diagndstico com 170 Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) para coletar subsidios sobre como desenvolver
capacidades organizacionais. A partir disso, ao longo de um ano e quatro
meses, foram ofertadas 60 horas de formacéo para 111 organizagoes
ativas na trilha formativa. Para aquelas que completaram 80% da proposta,
atribuiu-se o Selo Conhecer, um mecanismo de reconhecimento para as
participantes mais engajadas.



Com base nessa experiéncia, nasceu o primeiro Edital focado em
desenvolvimento institucional: o Desenvolver para Fortalecer. Além de
impulsionar as OSCs da porta para dentro, havia a intengdo de, a partir
delas, promover o desenvolvimento do territério, o que colaborou para
que os Conselhos de Direito também fizessem parte desse chamamento.
Ao todo, foram selecionados 78 proponentes, entre OSCs e Conselhos. As
linhas de apoio se dividiram em: 1) Estrutura e Tecnologia; 2) Regularizagéo
administrativa, financeira e fiscal; 3) Aprimoramento de gestéo; e 4) Redes
de conhecimento. As faixas de valores de aporte variaram de acordo com
cadalinha, sendo: as linhas 1 e 2 fixadas entre b mil e 16 mil; alinha 3, de
20 mila40 mil, e alinha 4, com o maior volume de investimento, entre 50
mil e 100 mil.

Com o Edital ainda em andamento, alguns pontos ja demonstraram a
necessidade de revisao. Os Conselhos de Direito, por exemplo, embora
fossem atores-chave nos territdrios, demonstraram baixo engajamento
nas atividades propostas, o que levou a descontinuidade da parceria com
esse publico.

Ao final da implementagéo, restou a percepgao de que as mudangas
necessarias 3o se esgotariamnos ajustes do Edital. Seria indispensavel
umareflexao mais profunda: arevisao darelagao com as organizacoes,
coletivos e movimentos sociais do territorio, tendo como base a
confianca.

Asdificuldades enfrentadasnaprestagdo de contas foramumdos principais
pontos que levaram a essa conclusao. De acordo com o Edital, o recurso
foi dividido em trés parcelas, e os repasses estavam condicionados a
aprovagao da prestagéo de contas das etapas anteriores. Como o tempo
de execucéo da proposta era de nove meses, isso significou que, a cada
trés meses, novos ciclos de prestacao de contas se iniciavam. Levando
em consideragéo a grande quantidade de iniciativas, o fluxo tornou-se
complexo e com sobrecargas de trabalho tanto para os proponentes
quanto para a propria Fundagao.



Em paralelo, a Fundagao AMAGGI ja vinha acompanhando as discussoes
sobre desenvolvimento institucional e também as pautas em torno do
MROSC. Por meio da parceria com a Fundagéo Itau, conheceu o programa
Missdo em Foco — voltado ao fortalecimento institucional de 0SCs em
cinco anos e com rubricas orgamentarias flexiveis — e também dialogou
com a Fundacéo Tide Setubal, para mapear formas de viabilizar o apoio a
coletivos e movimentos sociais que atuam por meio do registro de pessoa
fisica. '

Todo esse movimento, combinado com o que vinham aprendendo com as
proprias experiéncias, colocou a Fundagao numajornada de aprimoramento
de suas praticas.

“Em 2023, nos propusemos a fazer uma grande
revisao dos nossos processos de parceria, tendo o
Marco Regulatério como farol. Todos os integrantes
da equipe da Fundacao, incluindo profissionais das
areas da AMAGGI que dao suporte a Fundacao, como
juridico e compliance, fizeram um curso sobre o Marco
Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil. Com
todas as dreas compreendendo a mensagem prindipal
da lei, que é a orientacao pararesultados, fizemos um
painel para identificar os pontos a serem revistos.
Ainda que a legislacao trate principalmente das
parcerias entre as 0SCs e o poder publico, ela foi uma
referénciaimportante para nos respaldar e contribuir
para aconstrucao desse alinhamento interno, que foi
fundamental para viabilizar todas as mudancas que
vieram depois.”




MUDANGAS NO PROCESSO

Confira os principais aspectos alterados pela Fundacao AMAGGI
apos a revisao de seus processos pela otica do MROSC

Primeiro a experiéncia,

depois a documentacao
oy O edital tornou-se mais acessivel, tanto em linguagem

quanto em exigéncias documentais, para alcangar iniciativas

em estagio inicial de maturidade. Priorizou-se a experiéncia,
e nao a documentagao, como filtro de selegao.

&5 Parcerias de longo prazo

ooo| P resultados perenes
oooo Partindo do entendimento de que resultados consistentes e
oo relacdes de confianca exigem tempo, ampliou-se a duracado
\ : y

“das parcerias para até trés anos, garantindo o aprofundamento
necessario ao desenvolvimento institucional.

Investidor adequando-se a realidade,
e nao o contrario

A abertura para as experiéncias de diferentes tematicas e a
flexibilidade na alocagao de recursos integram um olhar que
legitima e impulsiona o que 0 campo produz e reconhece
como prioridade.

Prestacao de contas
focada em resultados

Em linha com a Lei n® 13.019/2014, a prestacao de contas
deixou de priorizar o controle de notas fiscais e passou a se
concentrar na execucao das agoes e em seus resultados.




POR DENTRO DO MROSC,
UM PARENTESE NECESSARIO

AlLein?13.019/2014, atualizadapelalein®13.204/2015,
foi o resultado de uma mobilizacdo do campo das
Organizagdes da Sociedade Civil em busca de respaldo
juridico para aprimorar a relagéo com o setor publico. Em
2010, essa agenda ja ganhava notoriedade no pais por
meio de uma carta-compromisso envolvendo mais de
100 0SCs, denominada Plataforma por um Novo Marco
Regulatdrio, ou Plataforma MROSC, como € denominado
o site da iniciativa.

Antes mesmo de o MROSC ser sancionado em 2014,
explicitando o reconhecimento dos diferentes tipos de
relacéo entre OSCs e Estado (colaboragdo, fomento e
cooperagdo), o Decreto n2 8.244/2014 tornou possivel
0 pagamento de equipes por meio de parcerias — um
gargalo historico para a sustentabilidade das OSCs.

A relevancia deste novo regime juridico estava na
definicdo de critérios para a alocagéao de orgamento, bem
como na priorizagéo do controle por resultados, e ndo
mais pelo gasto linha alinha, como ate entéo era realizado.
Para dar consisténcia a essa anélise de resultados, a lei
definiu ainda um conjunto de pardmetros para a atribuigéo
do nivel de eficacia das agdes.



Diante desse cenario, a pergunta que fica é: se o MROSC
traz tantos pontos para tornar a relacao com o poder
publico mais equilibrada, por que, apds mais de uma
década da sua sancao, esses avancos ainda nao sao
percebidos na realidade?

A resposta para essa questao esté na forma como a lei
vem sendo regulamentadanos estados e municipios e em
como essas regulamentacgdes se desdobram em praticas
na administragéo publica.

A pesquisa Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil: avangos e desafios, langada em 2025
pelo Grupo de Institutos e Fundages Empresariais (GIFE),
em parceria com a Coordenadoria de Pesquisa Juridica
Aplicada (CRJA) da FGV Direito SP, fez um importante
exercicio de analisar a aderéncia dos decretos publicados
pelos entes federados a legislagao, j& que cabe a eles
0 detalhamento da lei e a adaptagéo dela as realidades
locais.

O estudo identificou que, embora algumas normativas
estivessem em consonancia com o Marco Regulatorio
e até apresentassem boas praticas em determinadas
areas, certos pontos dos textos publicados por estados
e municipios ainda permaneciam desalinhados.

A imposigao de mecanismos de controle naforma como a
0SC serelaciona com prestadores de servigos foium dos
achados recorrentes, ferindo o principio da autonomia
que a lei estabelece. Dos 31 decretos analisados, 17
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apontavam o uso de sistemas de prestacao de contas
incompativeis comonovoregimejuridico, alémde exigirem
controle financeiro em detrimento do foco em resultados.

A solugéo para que as mudangas da legislagdo saiam
do gabinete e comecem a transformar as relagdes na
pratica passa pelo dialogo constante entre agentes do
setor publico e gestores sociais, sedimentando ajustes
na rotina da administragao publica, que é onde, de fato, a
realidade acontece.

E nesse sentido que a ampla difuséo dos marcos da lei
ngo pode ser mais adiada. Em 2025, o governo publicou
o Manual MROSC: do planejamento a prestacao de
contas, um documento que preza pela compreenséo do
aparato juridico e divulga procedimentos que padronizam
agestaode parcerias, permitindo maior segurangajuridica
aos gestores publicos e privados.

Em razdo desse compromisso, o GIFE permanece como
integrante da Plataforma MROSC, apoiando o avanco
dessa legislagdo no pafs por meio do Projeto Plataforma
para Defesa e Fortalecimento das Organizagdes da
Sociedade Civil, financiado pela Unido Europeia e realizado
pela Caritas Brasileira, em parceria com a ELO, a Fundacéo
Esquel Brasil, UNICOPAS e o GIFE. Entre os objetivos
desse projeto esta a sistematizagéo de praticas exitosas
para o fortalecimento de organizagdes sociais a partir
do MROSC, como é o caso da experiéncia da Fundacao
AMAGGI aqui apresentada.

®


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/MANUALMROSCDoPlanejamentoPrestaodeContasreduzido13082025.pdf
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/MANUALMROSCDoPlanejamentoPrestaodeContasreduzido13082025.pdf

DIALOGO COM A GESTAO PUBLICA

Qutro aprendizado desta experiéncia foi o didlogo entre o Investimento
Social Privado e a administragéo publica, ja que a construgado das rotinas
para a celebragdo de parcerias alinhadas ao MROSC gerou beneficios
mutuos.

Andreia Fujioka ¢ secretaria de Estado de Agricultura Familiar de Mato
Grosso (SEAF-MT), mas, antes disso, atuou na regulamentagdo do MROSC
emtodo o estado pela Secretaria de Planejamento. Mato Grosso foium dos
primeiros no pais a emitir o decreto, emmargo de 2016, e, desde entao, a
regulamentacao ja passou por diversas atualizagoes, sendo a Instrucao
Normativa Conjunta n? 002.2026, de 24/02/2026, a mais recente.

A lei representou uma mudanga importante na maneira como o poder
publico se relaciona com as Organizagoes da Sociedade Civil.

“A legislacéo diferenciou a natureza das organizacdes sociais e tirou
delas toda uma burocracia que era exigida tal qual se cobrava de outros
drgaos do Estado. Esse foi um processo de descriminalizacdo burocrética
que muitas vezes acontecia. O papel das OSCs é auxiliar naquilo que o
municipio ou o Estado ndo consegue fazer efetivamente, por isso o papel
delas é fundamental”, afirma a secretaria.

Na avaliagdo de Andreia, a lei contribuiu para consolidar uma légica de
cooperagao mutua e também para desonerar as equipes da administragéo
publica, ao deslocar o foco para o cumprimento do objeto da parceria.
Ao mesmo tempo, ela ressalta que a execugéo desse modelo exige o
atendimento de critérios importantes, como a elaboragéo de planos
de trabalho consistentes, com orgamento aprovado e, sobretudo,
monitoramento efetivo — algo que, em muitos casos, ainda & um grande
desafio para a gestéo publica.
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Para Eder Ramos, analista de Desenvolvimento Econémico e Social da
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural da SST/SEAF, as dificuldades
também passam pelanecessidade de qualificagcdo das OSCs na elaboragao
de projetos coerentes com suas expertises. Esse ponto se torna
especialmente sensivel em secretarias que firmam parcerias voltadas a
servigos técnicos e de infraestrutura, como € o caso da SEAF.

O dialogo entre a SEAF e a Fundagdo AMAGCGI tem avangado no
compartilhamento de experiéncias voltadas a formagéo de gestores
sobre o tema, além de também promover trocas sobre caminhos possiveis
para tornar as rotinas administrativas mais aderentes ao que a legislagao
estabelece.

A Fundacgéo também contribui sistematicamente com o debate em
torno da implementagdo do MROSC no setor publico por meio de sua
participagdo no Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo (CONFOCO)
Centro-Oeste, como uma das instituigdes articuladoras. As mudancgas
implementadas nos editais da Fundagao AMAGGI, com énfase no MROSC,
também potencializaram a propria divulgagao da legislagéo.

“Uma das razdes para todo o desenho do projeto
ser baseado no MROSC é fazer com que as
organizacoes e liderancas também se apropriem da
legislagdao. Como atuamos com muitas iniciativas
em estagio inicial de maturidade, é comum que nao
estejam tao familiarizadas com ela. Entao, parte do
desenvolvimento institucional é conhecer a fundo o
MROSC, para também cobrar o cumprimento da lei na
relacao com a administracao ptblica.”

ALETEA RUFINO )
GERENTE DE INVESTIMENTO SOCIAL DA FUNDACAO AMAGGI
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0 MODELO DE ATUACAO EM
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

“De cada 100 OSCs de assisténcia social abertas no pais, 49 encerram
suas atividades’, afirma um estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea). Langado em 2023, o documento Dindmicas
do terceiro setor no Brasil: trajetorias de criacdo e fechamento de
Organizagoes da Sociedade Civilde 1901 a 2020 analisa estatisticamente
a sobrevivéncia das organizagdes sociais brasileiras ao longo da historia.
N&o por acaso, sdo justamente as instituigoes ligadas a assisténcia social
— fortemente enraizadas no trabalho comunitério — as que apresentam
maior indice de encerramento de suas atividades em comparagdo com
iniciativas de outras areas.

Oestudoreforgaaimportanciadas OSCs paraaconsolidagdo dademocracia
e para a oferta de servicos em territdrios onde a politica publica ndo
alcanga. Também indica que a principal causa de encerramento dessas
organizagoes estarelacionada a sustentabilidade financeira. Esse quadro
foi agravado néo apenas pela conjuntura econémica e politica— marcada,
por exemplo, pela retracéo da atuagéo de organismos internacionais no
pais nos anos 2000 e pelos efeitos da crise de 2008 —, mas também
pelas condigdes estruturais de precarizagdo que atingem grande parte
dessas instituigoes. '

(Quando se trata do acesso arecursos por meio de editais, as dificuldades
séo significativamente maiores para organizagdes em estégio inicial de
maturidade. A pesquisa realizada pela Iniciativa PIPA, em parceria com
a Phomenta, mostra que 59% das organizacdes classificadas pela
pesquisa como sendo de nanoporte —isto &, que ndo possuem pessoas
contratadas — nao obtiveram sucesso na disputa por recursos entre
2021 e 2023. No mesmo periodo, entre as organizagoes classificadas
como medio e grande porte, commais de sete pessoas contratadas, 80%
conseguiram ser selecionadas em editais.
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Apesar de gerar estranhamento, ndo possuir vinculos formais de trabalho
& uma situagado comum para a maioria das OSCs brasileiras. Segundo o
estudo Perfil das Organizagdes da Sociedade Civilno Brasil-2016 a 2025,
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 80% das
organizagoes pesquisadas tinham essa condigédo, dado que sublinha a
precarizagao institucional que elas precisam enfrentar.

E nesse contexto gue o desenvolvimento institucional das iniciativas
sociais, sobretudo de natureza comunitéria, torna-se premente.
Tradicionalmente, no Investimento Social Privado, esse tipo de atuagao
costuma ser associado a maior risco, ja que, diferentemente de um projeto
que resulta em entregas mais tangiveis, o trabalho voltado & gestéo, ao
planejamento e ao fortalecimento organizacional nem sempre se traduz em
produtos visiveis de formaimediata. Além disso, trata-se de um processo
que ndo combina com controle excessivamente minucioso nem com
apoios esporadicos.

Ainda que existam tais insegurancgas, ja é tempo de superé-las. Para
promover solugdes sociais sustentaveis, alinhadas as realidades de
quem delas participa, € indispensavel que a governanca dos recursos € a
definicao’de prioridades ndo sejam impostas por agentes externos, por
mais que essa construcao esteja longe de ser simples.

Foinesse espirito, de empreender mudangas e lidar com os novos desafios
que a maturidade da atuagao poderia trazer, que a Fundagao AMAGG!
lancou, em 2023, o Edital de “Selegéo de organizagdes, movimentos
sociais e coletivos para o fortalecimento de capacidades institucionais”
O Edital recebeu 276 inscritos de 17 estados do pais. Ao final, foram 32
iniciativas selecionadas, que seguiram na parceria ao longo dos trés anos.

Para aFundagédo AMAGGI, o desenvolvimento institucional proposto passa
por indagacoes cruciais — e nem sempre confortaveis para os proponentes
—, COMO: quem & essa organizagao em termos de identidade? Qual é
seu proposito maior na sociedade? Sao perguntas que conduzem esses
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gestores a se reconectarem com a misséao institucional de origem e a
reconhecerem a poténcia do proprio trabalho, algo que muitas vezes se
perde diante da necessidade constante de adaptagao as oportunidades
de captagéo de recursos.

0S TRES PRINCIPIOS

(1) Atuagéd com iniciativas de base comunitaria

Se arealizacdo de aportes institucionais de longo prazo néo é a forma de
atuagao mais comum entre financiadores, essa abordagem € ainda mais
rara quando se trata desse tipo de parceria com iniciativas em nivel inicial
de maturidade.

Entre os principios-base que norteiam o trabalho da Fundagao AMAGG
esta a ideia de democratizar 0 acesso aos recursos, viabilizando a
participagdo de experiéncias sociais que historicamente ndo sao
selecionadas para receber apoios publicos ou de Fundagdes/Institutos,
justamente pela fragilidade em aspectos de gestéo.

O enfoque de atuagcdo no desenvolvimento dessas organizagoes,
| coletivosemovimentos étambémimprescindivelpelofatode aFundagéo
n&o atuar nas dreas que concentram maior investimento, o que também
se reflete na fragilidade dessas iniciativas.

“Algumas premissas saoinegociaveis paraaFundacao,
como a ideia de trabalhar com as organizacodes de
base comunitaria, para que elas acessem outros
editais. Mas, paraisso, elas precisam ser fortalecidas
internamente, eisso so pode acontecer se elas tiverem
um lugar de protagonismo”
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(2) Sociocracia como pilar metodolégico

O conceito de sociocracia tem relagdo com uma governanga
compartilhada, em que ndo se busca o consenso, mas a convergéncia de
ideias comuns para que se possaavangar. E nesse sentido que, no caso
da Fundagéo AMAGQGI, alguns processos foram moldados para atender
as expectativas e aos interesses dos participantes. Essa perspectiva
dialégica permeou principalmente o0s processos de formagéo e de
mentoria, que funcionam como eixo central das atividades.

“A gente desenhou processos com base no que o
territorio trouxe pra gente. Entao, toda a jornada
formativa em desenvolvimento institucional acolheu
as tematicas eleitas pelo grupo. Em 2021, esse
levantamento foi feito por meio de um formulario e
a partir das informacoes coletadas pelo Edital. Em
2023, evoluimos para uma abordagem de cocriacao,
realizada no proprio encontro com eles.”

(3) Exercicio constante da flexibilidade

A construgao de vinculos de confianga € indispenséavel para o avango
de uma parceria voltada ao desenvolvimento institucional. Em razéo do
histdrico de criminalizacéo das organizagoes da sociedade civil, esses
atores nem sempre encontram ambientes seguros parareconhecer suas
fragilidades, enfrenta-las e corrigi-las. Sobretudo na interlocugao com
investidores, prevalece a retorica centrada na valorizagdo de resultados
POSItivos.
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Essaldgica,porém,ndosesustentadiantedeumapropostadequalificagéo
de processos estruturais. Para que esse vinculo se consolide, sdo
necessarias abertura e capacidade de escuta para perceber os abalos
do campo, bem como sensibilidade para responder ao carater dindmico
da atuagdo de organizagbes e movimentos nos territdrios. Isso néo
significa, por outro lado, aprovar alteragcoes repentinas sem justificativa
consistente. Antes, pressupde que cada mudanga decorra de escolhas
conscientes e daintencionalidade das agdes implementadas.

A flexibilidade também orienta a maneira como a propria Fundacéo
conduz seus processos. Ao revisar continuamente suas praticas, a
Fundagcao AMAGGI se reconhece, ela mesma, como uma instituicdo em
amadurecimento, assim como as iniciativas que apoia.

ESTRATEGIAS DO DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL
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O Tangram € um jogo de origem chinesa formado por sete pecas
geomeétricas que, rearranjadas de multiplas maneiras, permitem compor
milhares de figuras. De modo semelhante, os elementos que integram
0 percurso de desenvolvimento institucional proposto neste caso nao
se organizam de forma rigida nem obedecem, necessariamente, a uma
sequéncia linear. A ideia € combina-los da melhor maneira de acordo com
oresultado a que se pretende chegar.

Umbom exemplo é que, embora ajornada tenhainicio com o preenchimento
do Diagnodstico de Maturidade Institucional, esse instrumento ¢
retomado em outros momentos, assim como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) também volta a cena sempre que oportuno.

Como a vida pratica estdlonge de ser simétrica, o diagrama ndo pretende
reproduzir a exatidao do jogo, mas sugerir um conjunto de estratéegias
que podem ser compostas de diferentes formas na construgéo de um
processo de amadurecimento organizacional.

Nesse percurso, ha ainda um espago aberto para a criagéo de estrategias
capazes de responder ao que emerge sem aviso, reconhecendo que as
experiéncias apoiadas estdo em permanente movimento. O ponto de
in_terrogaééo na imagem é o lembrete de que o inesperado sempre fara
- parte do processo: & o principio da flexibilidade que a propria realidade se
encarrega de evocar. '




DIAGNOSTICO DE MATURIDADE
INSTITUCIONAL

Trata-se de uma matriz composta por dez dimensdes que indicamonivel de
maturidade de cadainiciativa. As dimensGes sao as mesmas abordadas
pelo MROSC, com o objetivo de alinhar o diagndstico a essa referéncia
tanto quanto possivel. Cada uma é formada por perguntas que conduzem
auma pontuacgao. Ao final, a organizagdo respondente identifica seunivel
de maturidade entre inicial, intermediario e avangado.

Por sua relevancia formativa, a verséo nao mediada do Diagndstico de
Maturidade Institucional esté disponivel no site da Fundagéo como um
instrumento permanente de autoavaliagdo. Além disso, ele também ajuda
a mapear o perfil de iniciativas que poderéo se tornar parceiras no futuro.




Diagnostico de
Maturidade Institucional

Referenciais para classificagdo em nivel avangado

Governanca

Estrutura organizacional formalizada; planejamento de médio e longo prazo, com metas, objetivos e
monitoramento de resultados; atuacéo efetiva dos conselhos; garantia de espacos seguros e
acessiveis de participagdo na governanga.

Sustentabilidade financeira

Existéncia de sistema de gestao financeira; disponibilidade de reserva/fundo emergencial suficiente
para cobrir ao menos um ano de atuagéo; planejamento de longo prazo; plano de captagao de
recursos; parcerias formalizadas com o poder publico; e diversidade de fontes de financiamento.

Parcerias e redes de colaboragao
Articulagdo com outras organizagoes publicas e privadas para troca de experiéncias e implementagao
de agdes; parcerias para potencializacao de agcdes em curso, com ou sem recursos.

Incidéncia politica

Eleicdo de pautas relevantes para o publico atendido; adogédo de praticas de posicionamento em
relagao as agendas definidas, por meio de seus canais de comunicagao; e participagao em insténcias
politicas, como conselhos municipais.

Gestao de projetos

Existéncia de planejamento estruturado e uso de ferramentas para monitorar sua implementagao;
realizacao de reunides periddicas com diferentes publicos; formalizagédo da divisao de fungoes; e
adogao de um processo continuo de aprimoramento da gestdo, com base na revisdo da pratica.

Capacidade técnica e gestao do conhecimento

Oferta de formacdes para a equipe; existéncia de espacos para reflexdo e sistematizacio de
aprendiidos; tomadas de decisio baseadas na realidade, nos aprendizados e nas demandas
identificadas; incentivo sistematico a processos colaborativos; e valorizagao dos saberes de |
colaboradores e da comunidade.

Monitoramento e avaliagao

Existéncia de metas, indicadores e mecanismos de acompanhamento da implementacéo, dos
resultados e do impacto; realizagao de processos de reflexao e revisdo de rotas com base nos
dados coletados; e compartilhamento dos resultados.

Transparéncia e prestacao de contas

Existéncia de equipe responsavel pela elaboragdo de demonstrativos financeiros — balango
patrimonial, DRE, fluxo de caixa e notas explicativas —; adogao dos procedimentos exigidos pela
Lei n°® 13.019/2014; e divulgagao de informacdes financeiras, plano de acao, relatérios e
demonstrativos contabeis.

Promocao da equidade e da diversidade

Adocdo de praticas de inclusdo e acessibilidade para diferentes publicos; implementagéo de
mecanismos internos de enfrentamento a discriminagéo, ao preconceito e ao racismo; promog¢do
da diversidade também nas liderangas; e intencionalidade na redugéo de desigualdades de género,
raga, etnia e deficiéncia.

Comunicacao

Adogao de diferentes formas de registro da informagdo — como atas de reunides, registros
audiovisuais, relatérios e materiais de comunicagdo —; existéncia de planos de comunicagao e
segmentagao da comunicacao para diferentes puiblicos.

o Esses referenciais servem como base para a avaliacio e o aprimoramento continuo da gestao,
considerando a realidade institucional e o impacto social das acdes realizadas.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL (PDI)

O PDI é uma estratégia que permite as 0SCs, coletivos e movimentos
organizarem suas prioridades e a alocagéo de recursos no curto, médio
e longo prazo, orientando suas escolhas pelo cumprimento da misséo
institucional, e ndo pelas urgéncias de atendimento.

Com base nos resultados do Diagndstico de Maturidade Institucional,
especialmente nas dimensdes identificadas como mais frageis, a proposta
indica as dreas em que o processo sera concentrado.

No Edital de 2023, as iniciativas contaram com cerca de seis meses para
participar de atividades formativas em grupo e de mentorias voltadas a
elaboragao do PDI, para, s depois, receberem os repasses. Isso se deve
ao fato de que um dos diferenciais dessa abordagem esta justamente
em nao fixar previamente as rubricas orgamentarias, que séo definidas
somente apds o tempo necessario de reflexdo, alinhamento interno e
delimitacéao das areas a serem desenvolvidas.

TRILHA FORMATIVA, MENTORIAS
'EINTERCAMBIOS

Nestaexperiéncia, ajornada formativa se desdobrouemdiferentes frentes.
Uma delas foi a dos encontros on-line, organizados a partir de temas
escolhidos pelo proprio grupo participante. Entre os diversos assuntos
trabalhados, estavam: Desafios da Formalizagado e Informalidade; Gestao
de Processos; Sustentabilidade Financeira; Governanga e até Conceitos
e Diretrizes do Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil
(MROSC). Aprogramacéao tambémincluiu encontros presenciais por regiéo,
0 que permitiu aproximar debates, contextos e realidades territoriais.
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Outro eixo importante foi o das mentorias personalizadas, voltadas tanto a
reflexdo sobre o diagndstico e aelaboragdo do PDI quanto ao enfrentamento
de gargalos técnicos identificados pelas proprias iniciativas, como gestéo,
comunicagéo e governanca. A jornada também apostou no aprendizado
entre pares, por meio de intercdmbios que estimularam a circulagao de
experiéncias entre grupos comdesafios e interesses semelhantes. Esses
encontros aconteceram de forma autbnoma, organizados pelas proprias
iniciativas, ou com mediagdo dos consultores do projeto.

A PERSPECTIVA DE INICIATIVAS
PARTICIPANTES

Instituto Inrede

O Instituto Inrede ¢ uma das organizagoes ja apoiadas
pela Fundagdo AMAGGI e esté presente na regido do
Araguaia, em Sao Felix do Araguaia, Pantanal, Cuiabé e
Chapada dos Guimaraes, em Mato Grosso. O trabalho é
focado em juventudes, mulheres e criangas, com recorte
intencional de género e raga, para “cuidar de um futuro
justo e sustentavel’, conforme declara a instituicdo em
sua comunicagao.

Segundo Carolina Barros, diretora-geral do Instituto, os
recursos recebidos no Edital da Fundagao AMAGGI, em
2021, foram fundamentais para a reformulagao do site,
a elaboragédo da identidade visual e o planejamento
estratégico. Ja no Edital de 2023, voltado a realizagao
de um projeto especifico, também foi possivel promover
melhorias institucionais vinculadas a iniciativa apoiada,
especialmente na area de infraestrutura. O resultado
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demonstra que, quando héa relagédo de confianga e
pertinéncia no uso dos recursos, € possivel impulsionar
simultaneamente o projeto e ainstituigao.

Carolina ressaltou ainda que a flexibilidade orgamentaéria
foi vital para que a OSC fosse capaz de responder com
agilidade as demandas dos territorios. No caso do Inrede, o
processo de fortalecimentonao se restringiu a organizagéo,
mas transbordou efeitos para outros coletivos e iniciativas,
em razao de sua atuacdo como Pontao de Cultura.

Deacordo comadiretora-geral, outro avanco foiaampliagao
da capacidade de incidéncia do Instituto junto ao poder
publico. Hoje, a organizacgéo atua de forma mais incisiva na
defesadaaplicagdo do MROSC e de praticas sistematicas
de escuta das instituicdes da sociedade civil. Carolina
chama atengéo para o fato de que muitas OSCs ainda séo
criminalizadas ou vistas com desconfianga, cenério que
produz inseguranga no acesso a editais publicos.

“Temos que distinguir erro de dolo. A maior
parte das organizacoes que apresentam algum
tipo de erro ou fragilidade nos processos de
prestacao de contas o faz muito mais por
desconhecimento do que com a intencao de
lesar a maquina publica.”

CAROLINA BARROS
DIRETORA-GERAL DO INSTITUTO INREDE

Para Carolina, esse contexto exige caminhos baseados
em formacéo, escuta ampliada e instancias participativas
que reconhegam a experiéncia das iniciativas que atuam
diretamente nos territorios.
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ASCCLA

A Associacao de Produtores Rurais da Comunidade de
Corpo de Cristo do Lago do Agostinho (ASCCLA), sediada
em Itacoatiara, no Amazonas, encontrou no Edital uma
possibilidade até entao distante de suarealidade: acessar
um volume significativo de recursos com flexibilidade de
uso. Segundo o relato do professor Ozinaldo — como é
conhecido Ozinaldo Pena Santiago, Vice-Presidente da
Associagao —, justamente por parecer pouco compativel
com a experiéncia cotidiana da ASCCLA, em um primeiro
momento, a oportunidade foi recebida com desconfianga
pelos socios.

A propria configuragdo da ASCCLA como Associagao
também trouxe especificidades para a experiéncia, ja que
decisdes e planejamento dependiam do alinhamento entre
os mais de 30 produtores rurais que integram a entidade.
Para o professor Ozinaldo, a devolutiva do Diagndstico de
Maturidade Institucional foi um divisor de &guas, por ter
sido a primeira vez em que se parou para refletir sobre os
rumos que deveria seguir como instituicao.

Ele tambémavalioucomo fundamental que otempo dedicado
aos encontros e as mentorias para o preenchimento do PDI
tenha sido antes do recebimento dos recursos, pois esse
processo permitiu que a Associagéo se preparasse para
investir de forma mais estratégica.

Segundo seu relato, a conquista de um escritério para
a Associagao teve impacto imediato no sentimento
de valorizagdo do trabalho ja realizado, o que fez toda a
diferenca. Da mesma forma, as capacitagoes promovidas
pelo projeto contribuiram para alinhar a compreensao dos
socios sobre temas ligados ao seu cotidiano.
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“Temos que distinguir erro de dolo. A maior
parte das organizacoes que apresentam algum
tipo de erro ou fragilidade nos processos de
prestacao de contas o faz muito mais por
desconhecimento do que com a intencao de
lesar a maquina publica.”

OZINALDO PENA SANTIAGO
VICE-PRESIDENTE DA ASCCLA

SINTESE DOS APRENDIZADOS

“Ficar com o problema requer aprender a estar verdadeiramente
presente”, diz Donna J. Haraway sobre a crise climatica e politica que
afeta todos os seres da Terra. A fildsofa destaca que, mais do que projetar
futuros apocalipticos ou grandes salvagdes, nossa tarefa como sociedade
¢ enxergar arealidade pela lente das relagdes e compreender que néo ha
saida possivel que passe ao largo do fazer coletivo.

O caso dggrantmaking da Fundagao AMAGGI € um exemplo concreto de que
fazer juntoimplica buscar, de forma continua, o equilibrio das assimetrias
de poder entre financiador e financiado. Ao se reconhecer também
COmMO Uma organizagao em processo de amadurecimento, a Fundé@éo
contribui para a construcao de uma atmosfera de confianca, na qual
os erros podem ser reconhecidos como parte legitima do percurso
de aprendizagem.

Nos trés anos de parceria com as 32 iniciativas comunitarias, a Fundacao
AMAGGI j& percebe avangos significativos em algumas dimensodes de
maturidade institucional trabalhadas pelas participantes. O processo de
escuta e monitoramento realizado com representantes das 32 iniciativas
em 2026 indicou que, na percepgao das proprias organizagoes, coletivos
e movimentos, os principais avangos ocorridos durante o projeto foram
nas seguintes dimensoes:
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1. Capacidade técnica e gestao do conhecimento: correspondendo a
25% das areas apontadas como fortalecidas, foi a dimensao mais citada
entre os pesquisados. O dado evidencia o aprimoramento das capacidades
técnicas das equipes e a qualificagéo dos projetos a partir de formagoes,
assessorias e aprendizados construidos no cotidiano das iniciativas.

2. Governanca: com 18,8% das mengoes, a governanga aparece
como a segunda dimensao mais citada. O avango esta relacionado ao
fortalecimento de praticas de gestdo mais eficientes e transparentes, com
maior clareza nos processos de prestacdo de contas e nos mecanismos
de tomada de deciséo participativa.

3. Sustentabilidade financeira: mencionadaem 15,6% das respostas,
essa dimens&o aponta para progressos na busca por maior estabilidade
financeira dasiniciativas. Entre os avangos percebidos estéo a ampliagéo
das estratégias de captagao e diversificagéo de recursos, a elaboragéo
de projetos mais consistentes, a transparéncia na prestagao de contas
e o fortalecimento da gestéo financeira.
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“A gente observa avancos em diferentes dimensaoes.
Uma delas é a capacidade técnica e a gestao do
conhecimento. Muitas iniciativas fortaleceram
suas equipes por meio das capacitacoes do proprio
processo, o que ajudou a qualificar os projetos. Naparte
de gestao do conhecimento, muitas estruturaram
seus canais de comunicacao para publicar relatdrios
e outras producoes. Outra dimensao que cresceu
muito foi a governanca, inclusive em casos como o
da ASCCLA, em que os sdcios passaram a se alinhar
mais em torno do propdsito da instituicao. Também
percebemos avancos em sustentabilidade financeira.
Algumas iniciativas se formalizaram, organizaram
sua documentacao e aprimoraram a prestacao de
contas, o que contribuiu para acessar novos recursos.
Houve até organizacoes que se destacaram tanto em
determinadas dimensoes que a propria Fundacao
passou a contrata-las para contribuir na formacao de
outras.”

Ainda sobre os resultados alcangados, como se trata de uminvestimento
estrutural no desenvolvimento dessas iniciativas, a Fundacao avalia que
a forma mais indicada de aferir o impacto da parceria € por meio de uma
avaliacdo de medio e longo prazo, algo que também planeja realizar como
proxima etapa.

A flexibilidade como principio possibilitou, de um lado, a construgao de
processos de selecdo mais abertos, com diferentes arranjos de parceria,
capazes deiralémdos editais tradicionais e de acolher as organizagdes em
sua diversidade. De outro, permitiu procedimentos de repasse e prestagao
de contas menos enrijecidos, para que 0S recursos cumprissem seu
proposito original: promover o fortalecimento das organizagdes sociais
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e, como consequéncia, potencializar suas atividades-fim nos territérios.
A experiéncia demonstra que a qualidade dasrelagdes € parte essencial da
desburocratizagao e da flexibilidade que esse tipo de investimento requer.
Ainda, o alinhamento com politicas publicas nacionais — construidas de
forma participativa, como a Lei MROSC —, somado ao fortalecimento da
misséo de cada iniciativa em sua comunidade, revela-se uma condigéo
decisiva para a construcéo de uma sociedade civil mais forte, auténoma
e capaz de sustentar transformagdes duradouras.
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