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INTRODUCAO

Desde sua formacao, em 2010, a Plataforma MROSC definiu e seque cinco prin-
cipios basicos orientadores de sua acao:

1. Processos e instancias efetivos de participacao cidada nas formulacoes,
implementacao, controle social e avaliacao de politicas publicas;

2. Instrumentos que possam dar garantias a participacao cidada nas diferentes
instancias;

3. O estimulo ao envolvimento da cidadania com as causas publicas, criando
um ambiente favoravel para a autonomia e fortalecimento das OSC;

4. Mecanismos que viabilizem o acesso democratico aos recursos publicos e
que permitam a operacionalizacao desburocratizada e eficiente das acoes
de interesse publico;

b. Um regime tributario apropriado e favorecido as OSC, incluindo a criacao
e aprimoramento de incentivos fiscais para doacoes de pessoas fisicas e
juridicas.

Entre 2019 e 2021, a Plataforma MROSC realizou os VI e VIl Encontros Nacionais
de Signatarias, 0s quais enfatizaram a necessidade de a Plataforma se dedicar a
defesa da autonomia das OSC perante o Estado, partidos e empresas, atuando
também na promoc¢ao da agenda do marco regulatorio, de forma a garantir o
acesso a recursos em parcerias com o Estado; a defesa de regras tributarias
proprias e a construcao da Plataforma como espaco unitario de articulacao
nacional.

O presente relatorio buscou realizar um compilado das principais atividades
levadas a cabo pela Plataforma de junho de 2019 a junho de 2021, destacando
tambéem desafios encontrados, a partir da estruturacao de 4 eixos principais:

& Recuperacao do sentido completo da plataforma e do entendimento
enguanto o que € MROSC;

Expansao quantitativa e qualitativa da base da plataforma através da
interiorizacao e fortalecimento das Signatarias;

Fortalecimento das agoes de Incidéncia Politica da Plataforma MROSC;
Fortalecimento institucional da propria estrutura da plataforma.
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Recuperacao do sentido completo
da plataforma e do entendimento
enquanto o que € MROSC

Falar de MROSC &, primeiramente, considerar que a sigla acabou sendo
utilizada indiscriminadamente, muitas vezes, sem que se dé a ela todo
0 significado que contem.

Vejamos:

0 Novo Marco Requlatorio das organizacoes da sociedade civil
traz como pano de fundo um processo de luta democratica
contra a criminalizacao da sociedade civil organizada, alvo,
inclusive, de CPls.

A luta pelo reconhecimento do papel das OSC na participacao
cidada, naintervencao nas politicas publicas, na defesaintran-
sigente de nossa Democracia.

O desafio da sustentabilidade das nossas acoes e das proprias
organizacoes.

Ll A dificuldade de acesso a recursos publicos pelas OSC, num
contexto marcado pela desigualdade social, econdmica e de
oportunidades;

A necessidade de um ambiente juridico e institucional ade-
guado a parcerias com o estado, considerando a especifici-
dade das mesmas, a diversidade de organizacoes e movimentos
sociais, de grande porte e de pequeno porte, associacoes de
bairro, da agricultura familiar, de quilombolas, indigenas entre
outras; relacoes de parcerias com mecanismos e instrumentos
distintos de relacoes entre administracoes.
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Falar de MROSC é reconhecer o protagonismo da Plataforma porum
Novo Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (Plata-
forma MROSC), como articulacao nacional representativa de diversos
movimentos sociais, 0SC, organizacoes religiosas, institutos, funda-
cOes privadas e cooperativas da economia solidaria.

A pressao exercida por essa articulacao provocou os representantes
do Estado Brasileiro para, enfim, consequir a deflagracao de um tra-
balho paritario, a constituicao de um Grupo de Trabalho, no segundo
governo Dilma.

Foi muito grande o empenho com o Executivo, sequido de intervencoes
no Congresso até aaprovacao da Lei 15.019/2074, conhecida como lei
do MROSC.

Sem duvida, esta Lei significa um avanco e corresponde em muitos
pontos ao que se pretendia como Plataforma: a superacao da parceria
como forma de prestacao de servico para 6rgaos do governo, a afir-
macao de novos instrumentos de parceria entre OSC e poder publico:
fomento, colaboracao, acordo de cooperacao. Uma Lei de carater
nacional valida, portanto, para todos os ambitos: federal, estadual,
municipal. A atencao a transparéncia, com a realizacao de chama-
mentos publicos, exigéncia de experiéncia comprovada, a valorizacao
dos resultados das acoes; custos indiretos possibilitando contratacao
de assessoria contabil e juridica; remuneracao da equipe de trabalho
encarregada da execucao do Plano de Trabalho, compreendendo tam-
bém pessoal proprio da OSC; o reforco das atuacoes em rede, entre
outros pontos que favorecem a qualidade da execucao dos projetos
em parceria entre sociedade civil e Estado.

Todavia, a luta pelo Novo Marco Regulatorio nao se limita ao que nos
traz a lei, como contratualizacao das parcerias. Ela diz respeito a
sustentabilidade das OSC, gue compreende varios outros pontos, a
exemplo das questoOes tributarias que continuam afetando nossas
organizacoes.
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As OSC, se ja mostravam sua acao efetiva na luta pela democracia,
agora, com as crises que vieram se aprofundando social, politica e eco-
nomicamente, agravadas pela crise na saude e humanitaria, vém exer-
cendo um papel fundamental com sua iniciativa, criatividade, numa
manifestacao de solidariedade permanente, de apoio a sustentabili-
dade de organizacoes menores, com atencao especial a necessaria
defesa de direitos e do enfrentamento das desigualdades gritantes
gque imperam em Nosso pais.

E inegavel e sempre importante salientar a contribuicao histérica das
organizacoes da sociedade civil para a construcao, a implementa-
cao e o monitoramento de politicas publicas. Destaca-se o0 empenho
da sociedade civil para assegurar capilaridade a implementacao do
MROSC, enfrentando os desafios do contexto e buscando o reconhe-
cimento da sociedade. Apesar disto, apods a ruptura democratica ocor-
ridaem 2016, a sociedade civil tem sido ameacada em seus direitos e
perdido espacos de participacao, aexemplo dos Conselhos de Defesa
de Direitos.

Este contexto amplia arelevancia da Plataforma MROSC que se propoe
a fortalecer as entidades da sociedade civil por meio da construcao
coletiva e participativa do novo marco regulatorio adequado, incen-
tivando e favorecendo a insercao das entidades nos processos de
afirmacao da democracia e do desenvolvimento sustentavel do Pais.

A Plataforma MROSC se relaciona com essas problematicas estruturais
atraves de duas “Agendas”: uma agenda normativa e uma agenda de
conhecimento. Conforme destacamos abaixo, a Plataforma recuperou
este sentido amplo da agenda MROSC, atuando e incidindo em todos
estes eixos como forma de propor e assegurar um ambiente favoravel
ao fortalecimento e autonomia das OSC numa sociedade democratica.
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Destacamos brevemente as principais acoes e tematicas abordadas
em cada um dos eixos das agendas:

1. Agenda Normativa, a qual é composta por trés eixos de a¢ao:
A. Contratualizacao:

Neste eixo, a Plataforma seque na promocao de um ambiente favo-
ravel a implementacao da lei 13019/14 a nivel dos estados e munici-
pios, fomentando diversas articulacOes para criacao de Conselhos de
Fomento e Colaboracao (CONFOCOQ), propondo rodas e capacitacoes
com gestores publicos e representantes de organizacoes sobre as
etapas das parcerias entre a Administracao publicas e as OSC. Des-
taca-se principalmente a atuacao das plataformas estaduais nesta
frente de aprimoramento do ambiente legal e institucional para atua-
cao das 0SC.

B. Sustentabilidade:

A Plataforma busca fortalecer a sustentabilidade das Organizacoes da
Sociedade Civil a partir da compreensao desta a partir de trés dimen-
soes: politica, econbmica e técnica.

Neste sentido, a Plataforma tem se destacado como uma das prin-
cipais articuladoras no cenario nacional na promocao e defesa de
uma Reforma Tributaria que seja justa e adequada as Organizacoes
da Sociedade Civil, a qual se justifica em razao das mais variadas fina-
lidades de interesse publico destas organizacOes. Em outra frente, a
Plataforma tambem tem contribuido com as reflexdes sobre a inci-
dénciade ITCMD em doacoes as OSC.

A atuacao tambem buscou fortalecer articulagoes, apoiando e con-
tribuindo com a construcao coletiva de espacos que possam incidir
pelo fortalecimento da sustentabilidade politica das OSC.

RELATORIO DE ATIVIDADES DO VI AO VIIl ENCONTRO NACIONAL DE SIGNATARIAS DA PLATAFORMA MROSC 8
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Por fim, a Plataforma garantiu o financiamento de acoes e projetos,
que enfatizaram as trés dimensoes da sustentabilidade de pequenas
e medias Organizacoes, gravemente ameacadas neste momento de
pandemia.

C. Certificagao:

Plataforma tem sido desafiada a se debrucar mais sobre os desafios
atuais relacionados a certificacao. Temos acompanhado a tramitacao
de projetos de lei que visam alterar os requisitos para concessao do
CEBAS, mas a Plataforma necessita de maior envolvimento das sig-
natarias que trabalham com o tema.

2. Agenda do conhecimento, também composta por trés eixos de
acao:

Foto 1: Caravana do Para. Foto 2: Caravana de Santa Catarina.

[d Caravanas(PE, Centro Oeste - Distrito Federal, Goias, Mato Grosso,
RJ, MG, SC, MA, PA, SP).

Como estratégia para fomentar a interiorizacao da Plataforma, a Plata-
forma MROSC tem realizado as Caravanas MROSC, espécie de paineis
itinerantes, onde o conteudo do MROSC e suas implicacoes politicas
Sao expostos e debatidos, contando com representantes de organi-
zagOes, universidades e poderes publicos.
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A ideia éfomentar uma articulacao estadual e criar espacos de for-
Macao e troca de experiéncias, apoiando com informacoes qualifica-
das e sensibilizando para participacao no processo de implementacao
das parcerias entre o poder publico e as organizacoes. As caravanas
tém ainda por objetivo uma formacao mais geral de multiplicadores/
as para disseminacao de conhecimentos nas regioes.

No total, a Plataforma, nesse periodo, realizou 9 Caravanas: Acre, Per-
nambuco, Rio de Janeiro, Centro Oeste (Distrito Federal, Goias, Mato
Grosso), Santa Catarina, Minas Gerais, Para, Maranhao e Sao Paulo e
mobilizaram mais de 230 Organizacoes da Sociedade Civil e mais de
260 pessoas. Com a pandemia, tém sido realizadas de maneira online.

B. Pesquisa;
« Relatorio de violagoes

No primeiro semestre de 2021, a Plataforma tem se dedicado a elabo-
racao de Relatorio sobre criminalizacao burocratica das Organizacoes
da Sociedade Civil, em parceriacom a consultoriajuridica. Emjunho de
2021, a Plataforma realizou oficina com OSC convidadas para debater
e refletir sobre a metodologia apresentada para o estudo, o qual sera
publicado no segundo semestre de 2021.

« Dados sobre 0SC

Durante os anos de 2019, 2020 e 2021 a Plataforma MROSC com a
forte contribuicao da equipe da Fundacao Grupo Esquel Brasil rea-
lizou alguns estudos sobre a importancia da atuacao das OSC para a
sociedade Brasileira. Esses estudos foram realizados para os estados
do DOF, GO, MS, MT, MA, BH, e abordam os seqguintes temas:
Voluntariado

Osc e empregabilidade

Origem das receitas

» Quem e quantos somos

v

¥

v
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» Histdria e surgimento das OSC
» Eficiéncia das OSC

» |Incentivos Fiscais

» Futuro das OSC

C.Disseminacgao
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Como fruto da adaptacao das acoOes da Plataforma em funcao da
Pandemia, a Plataforma deu inicio a série de atividades chamada de
Momento MROSC. O Momento MROSC é uma iniciativa que propicia o
debate através de lives, desde a construcao da proposta do MROSC,
a Lei 13.019/14, visitando outros temas relacionados a agenda MROSC.
Em agosto de 2020, realizou-se 0 12 Momento MROSC, possibilitando
uma abordagem historica da construcao e afirmacao de um ambiente
favoravel ao fortalecimento e autonomia das OSC numa sociedade
democratica.

O segundo momento Mrosc serarealizado em junho de 2021, e na oca-
sido seralancado o Guia para motivar a participacao da sociedade civil
na construcao do CONFOCO.
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2. Roda de Conversa no Forum das Resisténcias

Em janeiro de 2020, organizou-se na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, durante o Forum Social da Resisténcia, a sequinte roda

Resisténcias e Convergéncias na
afirmacao da democracia“. A ativi-
dade deu visibilidade as acoes da
Plataforma, a proposta de regionali-
8 zacao e as atividades da Frente Par-
lamentar Mista em Defesa da socie-
dade civil.

3. MROSC e COVID

Publicada em julho de 2020, a “Car-
tilha MROSC e COVID “tem por obje-
tivo trazer um roteiro para apoiar 0s
processos de tomada de decisao das
OSC nas relacoes de parceria firma-
das com o Poder Publico com base na
Lein2 13.019/2014 - MROSC durante
a pandemia da Covid-19, com infor-
macoes relevantes em cada uma das
etapas de desenvolvimento darelacao
de parceria: planejamento, selecao
e celebracao, execucao, monitora-

mento e prestacao de contas. o

Esse manual foi amplamente divul- geto 1: Cartilha Mrosc e Covid

gado, a exemplo do CONFOCO BA que encaminhou para todos/as con-
selheiros/as do poder publico, sugerindo compartilhamento interno
NOS respectivos 0rgaos; para as 27 assessorias de planejamento e

RELATORIO DE ATIVIDADES DO VI AO VIIl ENCONTRO NACIONAL DE SIGNATARIAS DA PLATAFORMA MROSC l 2
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gestdo (APG) dos 6rgdos do Estado e 286 OSC de 27 Territoérios de
ldentidade. O manual também serviu de apoio a ABONG para a elabo-
racao de formacao destinada as OSC sobre o momento de pandemia.

4. Cartilha Lideranca de Mulheres

de Lilerarngay,
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5. Boletins: Somos MROSC
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Em outubro de 2020, a Plata-
forma publicou a“Cartilha Forta-
lecimento de Liderancas, Organi-
zacoes de Mulheres e MROSC em
tempos de COVID-19 a qual reune
depoimentos de liderancas, disse-
minacao de informacoes sobre a
agenda MROSC e orientacoes pra-
ticas para Organizacoes de Mulhe-
res durante a pandemia.

O boletim informativo “Somos
MROSC" oferece uma visao sobre o
cenario atual do Congresso Nacio-
nal, destacando propostas legisla-
tivas em tramitacao na Camara dos
Deputados e no Senado Federal que
possam interessar as Organizacoes
da Sociedade Civil(OSC). O objetivo
desta publicacao é manter as orga-
nizacoes signatarias da Plataforma
MROSC informadas sobre propo-
sicoes que impactem o ambiente

juridico das OSC. Até o momento ja
foram divulgados 6 boletins.
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6. Notas Técnicas

Atraves do apoio da assessoria juridica da Plataforma MROSC, foram
elaboradas 7 notas técnicas sobre proposicoes legislativas relaciona-
das a agenda MROSC, as quais serviram como documento para inci-
dénciajunto ao Congresso Nacional e para mobilizacao da sociedade
civilem geral para maior apoio as referidas proposicoes.

NOTA TECNICA NOTA TECNICA

SOBRE O
PROJETO DE LEI SOBRE O

e PROJETO DE LEI
N° 4.953/2016

1 documente Bem poe propdsito trazer imporlantes

nservagdes acerca das fraglidades do Projeta de Lei

Jue busca ternar obregatdrio que as Organirades da
(OECE) declarermn, arsalmeme o5

'

S,
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Expansao quantitativa e qualitativa da
base da plataforma e fortalecimento das

Signatarias

A Plataforma MROSC cresceu exponencialmente nos ultimos 2 anos.
Em setembro de 2018, a Plataforma possuia 249 Entidades Signatarias.
Em levantamento feito em Abril de 2021, a Plataforma conta com 1643
Entidades. Atualmente, a Plataforma possui signatarias em todos 0s
estados Brasileiros.

« Fomento ainteriorizacao e criacao de Plataformas e Articulagoes
Estaduais

a. Fomento a criacao de novas plataformas e articulacoes

Até junho de 2019, a Plataforma contava com apenas 3 Plataformas
Estaduais, sendo: BA, SE e AC. Desde entao, a Plataforma MROSC arti-
culou a formacao das seqguintes Plataformas e Articulacoes Estaduais:
PE, DF, RJ, SC, MG, PA, MA, SP sendo cada uma em diferente nivel de
organicidade e consolidacao.

b. Atividades das plataformas existentes

ACRE

A Plataforma Estadual Acre conta com b1 signatarias envolvidas em

sua construcao em todas as b regionais do Estado.

Destaca-se a sua participacao na articulacao com

* i-. vereadores/as e a Prefeita de Rio Branco/AC, o que
possibilitou sua contribuicao na elaboracao de projeto

PLATAFORMA i > .

* MROSC de lei municipal sobre regulamentacao do MROSC em

\CRE Rio Branco. Outra iniciativa importante foi articular

com signatarias da Plataforma em outros estados da
regiao amazonica a formacao de uma Plataforma MROSC Norte.

RELATORIO DE ATIVIDADES DO VI AO VIIl ENCONTRO NACIONAL DE SIGNATARIAS DA PLATAFORMA MROSC l 6
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BAHIA
A Articulacao Estadual possui 264 OSC participantes. No final de 2019,
a consultora politica da Plataforma MROSC e integrante
da Plataforma BA assumiu a presidéncia do Conselho
t i; de Fomento e Colaboracao da Bahia(CONFOCO/BA)
eLatarorma  P@raum mandato de 2 anos. Esta nova composicao
* MROS(C permitiu maior articulagao e participagao da Plata-
BAHIA forma BA no processo de tomada de decisoes relacio-
nadas aimplementacao de parcerias no Estado. Ade-
mais, a Plataforma BA realizou 3 caravanas territoriais entre outubro
e novembro de 2019.

Além disso, a comissao de Normas da Plataforma MROSC Bahia realizou
consulta com as OSC signatarias sobre 0s possiveis ajustes realizados
nas atuais parcerias celebradas com os poderes publicos, e principal-
mente para compreender como estao se dando essas negociagoes.
Como resultado, a pesquisa constatou que 100% das OSC afirmaram
que a Pandemiaimpactou na execucao de parcerias planejadas. Ainda,
a Plataforma também realizou consulta sobre cobranca de tarifa ban-
caria, em parceria com o CONFOCQ/BA. O objetivo foi verificar como
estava sendo o tratamento pelas Secretarias Estaduais e Instituicoes
Financeiras Publicas em relacao a isencao de tarifas bancarias em
contas especificas de OSC executando parcerias publicas. Por fim,
elaborou-se tambéem Carta Politica ao governador do estado, pedindo
por maior reconhecimento, por parte do Estado, do papel desempe-
nhado pelas OSC e de seus desafios durante a pandemia.

DISTRITO FEDERAL
No DF, existem 105 signatarias e 37 envolvidas diretamente na arti-
culacao estadual. Foram realizados 10 encontros
de formacao chamados de “terceiro setor em pri-
meiro lugar” com temas que foram de incentivos
t f fiscais, voluntariado e futuro das OSC, entre outros,
1’ ﬁﬁﬁ”&% além de reunioes de articulacao com a defensoria
DISTRITO FEDERAL ~ pUDlica distrital, com o gabinete do governador e
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com a camara legislativa.

Foram formadas comissdes de comunicacao, advocacy, formacao e
mobilizacao que resultaram na realizacao do Seminario de Mobiliza-
cao de Recursos, realizado em parceria com a Camara Legislativa do
Distrito Federal, frente parlamentar das ODS e comissao de direitos
humanos, que contou com a participacao de mais de 2000 pessoas e
0 curso de extensao pela UNB gque se inicia no segundo semestre de
2021.

SERGIPE
Em Sergipe, a Plataforma Estadual conta com 9 signatarias envolvidas
e organizacoes parceiras. Destacam-se a realizacao de seminario de
articulacao de territorios, ocorrido em outubro de 2019, bem como as
articulacoes coma Procuradoria Geral do Estado -
PGE; a Promotoria Especializada do Terceiro Setor;
e, 0 Mandato do Deputado Estadual Iran Barbosa
‘rt' i: para reedicao do Decreto Estadual n? 30.874/2017,
‘- PLATAFORMA ~ bem como, paraacriacao do CONFOCQO/SE. O Semi-
SEHGERUSC nario MROSC em Movimento, realizado pela Plata-
forma SE em 31/05/2021 contou com a participacao
da presidente do Confoco BA e da Procuradora do
Estado, que assessora juridicamente o Conselho.

O referido seminario contou ainda com a participacao do Presidente do
CONFOCO BH e da PGM de BH. Aléem da participacao da Representante
da Vice Governadora do Estado (Eliane Aquino), de Assessores de 4
Deputados Estaduais, 7 Vereadores e uma Vice Prefeita de municipios
sergipanos que se somam ao processo de articulacao prareedicao do
Decreto.
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PERNAMBUCO
Criada em outubro de 2019, a Plataforma esta em fase de consoli-
dacao. Conta com 19 signatarias envolvidas, tendo
formado uma comissao executiva e criado grupos de
t } trabalho para articulacao, normativa, comunicacao
sLatarorua € formacao. Em 2020, destacou-se por sua acao de
MROS(C mobilizagao atraves de conteudos informativos sobre
PERNAMBUCO 3 prevencao contra a COVID-19.

Além disso, a Plataforma deu inicio ao processo de construcao de um
planejamento estratégico para a estruturacao de sua governanca,
mobilizacao de novas entidades signatarias e ampliacao de sua atua-
cao paratodo o Estado de Pernambuco. Em razao da pandemia, tam-
bém adaptou suas rodas de formacao e mobilizagao de novas signa-
tarias para o formato virtual.

RIO DE JANEIRO

O anode 2020, em especial, a partir de marco, trouxe as organizagoes
da sociedade civil ainda mais desafios para a reali-
zacao de seus trabalhos e projetos. Com a chegada
-k * da pandemia da Covid-19, as incertezas foram ainda
oLaTaForMa MAIS evidentes e com isso, os desafios aumentaram
* MROSC(C para que organizagoes pudessem dar continuidade
RIO DE JANEIRD  gos projetos em andamento. Nesse sentido, as orga-
nizacoes que compoem a articulacao da Plataforma
MROSC RJ também enfrentaram essas dificuldades para o funciona-

mento basico de seus projetos e atividades.

Assim, de forma remota em razao da pandemia, a Plataforma seqguiu
no fortalecimento de suas articulacoes e sempre em contato com as
organizagoes que tem participado dos encontros e atividades. No total,
a Plataforma realizou 3 momentos formativos e ainda em junho de 2021,
sera organizado um momento de avaliacao do que ja foi realizado pela
Plataforma e o que deve ser priorizado para fortalecer a interiorizacao
da Plataforma MROSC no estado do Rio de Janeiro.
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c. Fortalecimento das Signatarias

Por meio da acao “Fortalecimento e Regionalizacao da Plataforma
MROSC", a Plataforma apoiou 78 agOes atraves da publicacao de 4
editais para financiamento de projetos, sendo 49 em 2020 e 29 em
2021. Em suma, foram recebidas 706 propostas para os editais, sendo
99 para o edital 1, 488 para o edital 2, 6 para o edital 3 (exclusivo para
plataformas estaduais) e 113 para o edital 4.

Os apoios priorizaram acoes de signatarias e plataformas estaduais
nas seguintes linhas:

1. acoesrelacionadas aimplementacao da agenda ampla do MROSC
(edital 1.2020 - 23 acoes)

2.acoes destinadas ao combate dos efeitos da pandemia no Brasil
(editais 02.2020, 3 e 4.2021-55 acoes)

I. Iniciativas de OSC e Plataformas Estaduais em resposta aos efei-
tos da pandemia e do isolamento social

ii. Fortalecimento da Sociedade Civil atraveés da viabilizacao dos

meios necessarios a manutencao das atividades da OSC (editais
2.2020, 3 e 4.2021)
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Fortalecimento das acoes de
Incidéncia Politica da Plataforma
MROSC

A partir do golpe de 2016 percebeu-se claramente que os canais de
comunicacgao da Plataforma com os aparelhos de estado (em todos os
locais) deveriam se diversificar. Até 1a o foco era quase exclusivo no
poder executivo com alguns intentos de contatos e estabelecimento
de parcerias com o Legislativo visando um primeiro intento de criacao
de Frente Parlamentar Mista em defesa das OSC.

Desde entao, os Encontros Nacionais sinalizaram e insistiram na
necessidade e urgéncia de ampliar a incidéncia da Plataforma sobre
o Parlamento (federal e nos legislativos estaduais e municipais).

Ainstalacao de governos autoritarios em 2019 acentuou as dificulda-
des de relacionamento junto ao executivo federal e por mimetismo,
com varios governos estaduais que, fortalecidos e induzidos pelo
governo central se sentiram também autorizados a caminhar na tri-
Iha do autoritarismo e do alijamento das OSC das politicas publicas.
Na conjuntura é notdria a promocao - pelo governo federal - do des-
mantelamento das instituicoes e normas que garantiam direitos tanto
pessoais quanto socioambientais.

Assim, em todos os estados e no ambito federal signatarias e instan-
cias da plataforma tém trabalhado no sentido de melhorar e inten-
sificar a conexao com o Parlamento por meio de articulagoes com
parlamentares reconhecidamente apoiadores das entidades, com as
comissoes do parlamento e até os Tribunais de Contas(6rgaos legisla-
tivos de controle) e pela tentativa de estabelecimento de canais insti-
tucionais como as Frentes Parlamentares(suprapartidarias)de apoio
as OSCs.
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No ambito federal existe hoje uma Frente onde membros do Comité
Facilitador e de outras signatarias fazem parte da coordenacao e que
comeca a se consolidar e atuar de maneira cada vez mais intensa e efi-
cazmente. E importante salientar que em varios estados, signatarias,
juntamente com parlamentares, exploram possibilidades para esta-
belecimento de instancias de cooperacao permanentes e 0s efeitos
destes esforcos sao claramente positivos e animadores e a juizo do
Comité Facilitador devem ser fortalecidos.

Nesta caminhada recente, nos demos conta que para a maioria das
signatarias nos falta conhecimento sobre o funcionamento (e regras)
do parlamento e sobre as melhores e mais eficientes formas de inter-
vencao. Ainda quando existam ofertas de cursos de capacitacao sobre
advocacy e lobby nem sempre sao acessiveis ou, em muitos casos as
entidades nao conseguem articular tais ofertas com suas agendas.

Ainda assim, em muitos estados, signatarias, plataformas e articula-
cOes estaduais ja conseqguiram estabelecer uma base de dialogo com
0 Parlamento buscando por esta via contribuir com a criacao de um
ambiente requlatorio estadual (ou municipal) adequado e favorecido
paraaacao das 0SC. Estaacao subnacional é de extrema importancia
pois ha permanente conexao politica dos parlamentos locais com o
federal.

Assim, ao se qualificar e incidir fortalecendo os vinculos locais entre
OSC e parlamentares, as signatarias e seus coletivos fortalecem tam-
bém a capacidade e musculatura politica da Plataforma global que, a
seu turno, Ihes fortalece e Ihes serve de blindagem e ancoragem.

Dada a importancia desta acao, no ambito federal o Comité Facilita-
dor, a partir da acao “Fortalecimento e Regionalizacao da Plataforma
MROSC", contratou consultoria especializada paraacompanhamento
legislativo

Por meio dela, a Plataforma ampliou de forma significativa sua capaci-
dade de atuacao no Congresso Nacional, a partir de acoes cotidianas
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do acompanhamento, monitoramento e incidéncia politica direta nas
proposicoes legislativas referentes a agenda MROSC.

A intensidade e velocidade desta acao (demandando muitas vezes
decisOes imediatas apos a chamada base governista de “passar a
boiada”) requereu que o CF criasse um “Grupo de Incidéncia” composto
por membros do CF, assessores juridicos(da Plataforma) e signatarias
também envolvidas com a¢do junto ao Congresso.

A nova consultoria, jJuntamente com as consultorias politicas e juridica
da Plataforma, tem contribuido na articulacao da Plataforma com par-
lamentares, frentes parlamentares, liderancas partidarias, na analise
de proposicoes legislativas; elaboracao de sugestoes de proposicoes,
emendas, fact sheets, sobre temas da agenda MROSC, bem como na
edicao do boletim Somos MROSC, dentre outras demandas.

Resumidamente as principais tematicas acompanhadas pela Plata-
forma foram as seguintes:

A. Reforma Tributaria
Preparacao e acordo interno sobre Proposta de emenda constitucio-
nal, mobilizacao e articulacao com parlamentares para assegurar

reforma tributaria justa e adequada para as OSC

B. Tramitacao de pautas no Congresso relacionadas as 0SC no con-
texto de Pandemia

PL 4113/20 - Regime juridico transitorio para as parcerias entre
Administracao Publica e as OSC durante a pandemia.

AMP 944/20 - Incidéncia para inclusao das OSC nas medidas emgen-

ciais de protecao ao trabalho adotadas no combate aos efeitos da
pandemia.
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PEC 14/20 - sugestao de emendas.

MP 931/20, PL 5546/20, PL 380/21- Regulamentacao da realizacao
de assembleias e reunioes online pelas OSC.

PL5307/20 - Renovacao dos Programas Nacionais de Apoio a Aten-
cao Oncologica(Pronon)e de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa
com Deficiéncia(Pronas/PCD).

C.Fiscalizacao e possivel criminaliza¢ao das 0SC.

PL 4953/16 - Busca criar obrigacoes de OSC de declararem anual-
mente recursos recebidos do exterior.

PL 6764/02, PL 2462/91 - Visa a alteracao da Lei de Seguranca
Nacional

PL 67/21- Aperfeicoa regras de transparéncia e fiscalizacao no
ambito de Parcerias regidas pelalei 13.019/14

Importante lembrar que todas estas proposicoes e acoes, foram rea-
lizadas porque estas propostas, de alguma maneira, interferem na
vida das OSC do Brasil.

Os ultimos meses mostraram a necessidade de uma vigilancia perma-
nente sobre os poderes executivos e legislativos em todos os ambitos
da federacao. Nao podemos esquecer que a atual politica do governo
federal em relacao as OSC € de aberta e publica hostilidade, e que
muitas destas iniciativas visam em resumo - retirar da vida publica
aquelas OSC envolvidas na defesa dos direitos e temas republicanos.

Assim, a permanente e intensa articulacao e vigilancia das signatarias
e as diversas instancias da Plataforma apoiadas pelo Comité Facilita-
dor continuarao sendo estratégicas para a viabilizacao dos objetivos
da Plataforma.

RELATORIO DE ATIVIDADES DO VI AO VIIl ENCONTRO NACIONAL DE SIGNATARIAS DA PLATAFORMA MROSC 2 5



‘R AR AR YRA " ARA”X ARLA*X WRaA™ X}

Por fim, abaixo trazemos algumas das principais articulacoes estra-
tégicas e espacos acompanhados pela Plataforma no periodo:

Frentes Parlamentares (federal e estaduais)
Rede de Acao Colaborativa-RAC

Coalizao de OSC sobre o GAFI(Grupo de Agao Financeira Interna-
cional - acoes de controle financeiro de OSCs)

CONFOCOS - Conselhos de Fomento e Colaboragao, criados e efe-
tivados até o momento, a partir da aprovacao da Lei 15.019: Bahia,
estadual, e Belo Horizonte, municipal.

Além destes espacos, a Plataforma fortaleceu dialogos com segmen-
tos que tradicionalmente nao possuiam uma atuacao mais efetiva
nos debates do MROSC, como organizacoes negras, LGBTQI+ e dos
povos indigenas.

Nos temas de debates sobre a Reforma Tributaria, a Plataforma MROSC
tem dialogado com varios setores como, por exemplo, a FENAFISCO
que reune os sindicatos dos auditores fiscais estaduais e defende,
entre outras pautas, a taxacao das grandes fortunas.
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Fortalecimento institucional da prépria
estrutura da plataforma
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Durante os 2 anos, o Comité Facilitador realizou 50 reunioes, sendo 438
virtuais e 2 presenciais. Registra-se que ate setembro de 2020 eram
realizadas reunioes majoritariamente quinzenais. Apos essa data, as
reunioes passaram a acontecer semanalmente.

No mesmo periodo, o Comité Gestor do Projeto “Fortalecimento e
Regionalizacao da Plataforma MROSC" realizou 32 reunioes, sendo
30 virtuais e 2 presenciais.
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Comunicacgao

- Elaboracao, Implementacao e Atualizacao do Plano de Comunicacao

O Plano estrutura-se em trés linhas complementares, a saber:

1) Comunicacdo para a construcao de uma agenda positiva das OSC;
2)Comunicacdo para adivulgacao da Lei 13.019/2014;
3)Regionalizacao da Plataforma MROSC.

Em 2020, a partir de escuta realizada a partir do Perfil de signatarias
da Plataforma e das Plataformas Estaduais, foram constatadas possi-
bilidades de aperfeicoamento e alteracoes de estratégias como forma
de adaptacao ao momento de pandemia. As referidas alteracoes serao
implementadas em 2021.

No total, foram compartilhadas 173 publicacoes, sendo noticias, notas,
divulgacao de atividades, artigos, dentre outros conteudos.

- Crescimento das redes sociais
Em outubro de 2018, a pagina da Plataforma no facebook tinha 1.945
seqguidores. Atualmente, possui 3.245 pessoas seguindo. Além disso,

criou-se contas de Instagram (1.072 sequidores), Twitter e Youtube da
Plataforma.

29
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Encontro Nacional de Signatarias

Lirip Imacio 1 ::. o Lewrdinkha Blasel...

Foto: 72 Encontro Nacional de Signatdrias da Plataforma MROSC

Em setembro de 2020, realizou-se o VIl Encontro Nacional de Signa-
tarias da Plataforma MROSC. A atividade contou com 149 inscricoes e
a participacao de 110 pessoas, sendo 76 mulheres e 34 homens, tota-
lizando representantes de 91 0SC.

Plenaria das Plataformas

Foto: Plendrias das Signatdrias

No processo de mobilizacao para o VIl Encontro Nacional, a Plataforma
organizou um momento de troca de informacoes e alinhamento com
as 06 Plataformas Estaduais criadas até o momento, possibilitando
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0 intercambio e a reflexao entre os avancos e os desafios. A Plenaria
das Plataformas Estaduais contou com a participacao de 37 pessoas,
sendo 22 mulheres e 15 homens, de 32 OSC. A atividade foi motivada
pela necessidade de garantir uma maior interlocucao entre a Plata-
forma MROSC e as Plataformas e Articulacoes Estaduais.

Estruturacao de Grupos de Trabalho
« Tributario

A decisao de criar o GT surgiu a partir do VIl Encontro Nacional de Sig-
natarias e deu-se em funcao de que uma das reivindicacoes essen-
ciais da Plataforma é a criacao de um regime tributario diferenciado
e favorecido as OSC. Agregue-se aisto o fato de que o Parlamento e o
Governo Federal propuseram uma série de emendas constitucionais
e infraconstitucionais sobre a matéria. Em nenhuma delas a situacao
das OSC era sequer mencionada, salvo a reafirmacao da imunidade
das entidades beneficentes.

Ao longo de sua existéncia a Plataforma sempre buscou estudar e
desenvolver propostas que pudessem reduzir a carga tributaria inci-
dente sobre as OSC e, ao mesmo tempo, pudessem incentivar doa-
dores e doacoes as entidades. Se avaliou que, devido a crise fiscal
seria muito dificil reivindicar beneficios imediatos e que seria mais
viavel reivindicar a obrigacao do Estado estabelecer umregime tribu-
tario adequado e que uma lei complementar posterior estabelecesse
tal regime baseado no principio de que a solidariedade nao deve ser
tributada!

A proposta inicial foi submetidaao GT que decidiu convocar umaampla
discussao das signatarias a respeito da PEC. Organizou-se um evento
virtual que, com a colaboracao de varias signatarias, sugeriu e adotou
alteracoes e melhorias da proposta original que foi encaminhada aos
parlamentares aliados.
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Gracas aos esforcos do GT Incidéncia, o texto foi apresentado ao rela-
tor da comissao que examinava a materia e, em seu discurso de apre-
sentacao de seurelatorio, mencionou nossa proposta, ainda que nao
a tenhaincluido no texto.

Ademais 0 GT decidiu que deveria o mais rapido possivel trabalhar no
desenho da Lei Complementar, pois independentemente do que venha
ser aprovado pelo parlamento, devemos estruturar nossas propostas
de simplificacao do regime, de reducao de tributos (inclusive esta-
duais)e a criacao de incentivos fiscais para doagoes.

Com a atual incerteza quanto aos caminhos da Reforma Tributaria,
modelo e tamanho, fica dificil para o GT determinar o melhor direcio-
namento do seu esforco de agora em diante, embora nao deva des-
mobilizar suas atividades.

« Interiorizacao e Formacao

Dando sequéncia ao processo indicado como uma prioridade pelo VI
Encontro Nacional de Signatarias, o Comité Facilitador da Plataforma
MROSC apresentou um documento inicial orientador e oportunizou
um espaco de escuta das signatarias em marco de 2021, visando a
construcao e validacao da proposta do Grupo de Trabalho de Interio-
rizacao e Formacao.

A partir de 3 perguntas orientadoras, os grupos refletiram, apresen-
tando sua visao para orientar os trabalhos futuros. Segue, sintetica-
mente, 0 que resultou desse momento:

1. Navisao do grupo, Interiorizacao e Formag¢ao devem ser traba-
lhados pelo mesmo GT?

Foi consenso concentrar o trabalho em um s grupo, ao menos ini-
cialmente. Considerou-se que 0s dois temas se complementam e o
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trabalho pode se dar sob a mesma governanca, buscando-se respon-
der as demandas dos dois processos, em perspectivas macro e micro,
um realimentando o outro, a partir da elaboracao de um bom Plano de
Trabalho e recursos para o desenvolvimento das acoes.

2. Qual a prioridade a ser enfrentada neste momento?

A questao central do contexto é o enfrentamento a Pandemia e a crise
que o Brasil vive neste momento. Para a Plataforma MROSC, deve ser
prioridade a busca por comprometimento dos governos, em seus
diversos niveis, e de candidatas/os para a eleicao de 2022, para maior
apoio ao MROSC. Na dificuldade de acoes em ambito nacional, por
raz0es politicas, deve-se priorizar iniciativas para implementacao de
politicas de ambito local, porém replicaveis, de fortalecimento das
organizacoes. Foi salientada ainda a importancia de se priorizar a for-
macao, para que as 0OSC entendam o contexto que estamos vivendo
e para esclarecimento sobre espacos de participacao, possibilitando
uma atuacao mais efetiva da sociedade civil.

3. 0 que o grupo considera prioritario para avan¢ar na implemen-
tacao do MROSC em todo o pais?

Foi destacadaaimportancia do trabalho pela constituicao do CONFOCO
onde exista articulacao favoravel a esse encaminhamento. Do ponto de
vista qualitativo deveremos trabalhar a formacao em incidéncia poli-
tica de forma nova com o empoderamento efetivo das OSC e visando o
empoderamento da populacéo. E importante pensar a comunicacao,
mobilizacao e sensibilizacao da plataforma para a populacao em geral,
enfocando direitos e espacos participativos(atuacao para fora), diante
da dificuldade de reacao da populacao as situagoes experimentadas.
A interiorizacao, nesse sentido, € tomada como prioridade.
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Principais encaminhamentos

Apos as reflexdes sobre os temas da interiorizacao e da formagao, em
um breve debate foram sugeridos como principais encaminhamentos,
a serem retomados pelo GT, como resultantes da escuta:

Considerar a importancia da busca de apoio a sobrevivéncia e forta-
lecimento das OSC no contexto atual, com desafios da pandemia;

Fomentar, em cooperacao com as articulagcoes e Plataformas
estaduais, a organizacao de equipes estaduais de “interiorizacao e
formacao”;

Incentivar e avaliar as politicas locais de apoio as OSC e de fomento ao
voluntariado;

El Construir um plano de trabalho para formacao e interiorizacdo, que
deva considerar a ampliacao do debate dentro das OSC, nos estados
e municipios e na sociedade mais ampla, para que se compreenda a
importancia das OSC para a construcao de uma sociedade mais justa e
democratica;

RELATORIO DE ATIVIDADES DO VI AO VIIl ENCONTRO NACIONAL DE SIGNATARIAS DA PLATAFORMA MROSC 3 L'_



ANEXO - PLATAFORMA MROSC
EM NUMEROS

68&52 Pessoas alcancadas no Facebook
SZLTS Seqguidores no Facebook
|6’TS Signatarias
660 Pessoas envolvidas nas atividades
|qq Postagens nas redes sociais
78 Projetos apoiados
50 Reunidces do Comité Facilitador
32 Reunidces do Comité Gestor
28 Boletins, cartilhas, estudos, notas produzidos
|q Videos elaborados
|5 Relatorios produzidos
|2 Plataformas e Articulacoes Estaduais
8 Caravanas Estaduais
7 Proposicoes legislativas apresentadas no Congresso
Nacional
7 lives, debates, plenarias e seminarios virtuais
2 Encontros Nacionais

| Plenaria das Plataformas Estaduais
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